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Introduccion

La incorporacion de la interculturalidad es un paradigma necesario en las nuevas
politicas de desarrollo, en ello convergen destacados acuerdos internacionales y
regionales como la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Consenso de Montevideo y la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccién y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

La Agenda 2030 sostiene que se requiere “un mundo en el que sea universal el
respeto de los derechos humanos vy la dignidad humana, el estado de derecho, la
justicia, la igualdad y la no discriminacion; donde se respeten las razas, el origen
étnico y la diversidad cultural y en el que exista igualdad de oportunidades para
gue pueda realizarse plenamente el potencial humano y para contribuir a una
prosperidad compartida” (ONU, 2015); asimismo, en la primera reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
mediante el Consenso de Montevideo, se acordd como parte de las acciones
establecidas para lograr las medidas prioritarias, “aplicar un enfoque de derechos
humanos con perspectiva de género e intercultural en el tratamiento de los
asuntos de poblacion y desarrollo” (CEPAL, 2013).

La convencién sobre diversidad cultural reconocié que “la diversidad cultural crea
un mundo rico y variado que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las
capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los
principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y
las naciones”, por ello entre los objetivos establecidos en su articulo primero
considerdé: “(a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; (c)
fomentar el dialogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas
amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura
de paz; (d) fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interacciéon
cultural, con el espiritu de construir puentes entre los pueblos” (UNESCO, 2005).

Por otra parte, de acuerdo con el Libro Blanco sobre el Didlogo Intercultural
(Consejo de Europa, 2008, p.21), el didlogo intercultural es un: “proceso que
abarca el intercambio abierto y respetuoso de opiniones entre personas y grupos
con diferentes tradiciones y origenes étnicos, culturales, religiosos y linguisticos,
en un espiritu de entendimiento y respeto mutuos. La libertad y la capacidad para
expresarse, pero también la voluntad y la facultad de escuchar las opiniones de
los demas, son elementos indispensables. El dialogo intercultural contribuye a la
integracion politica, social, cultural y econémica, asi como a la cohesion de
sociedades culturalmente diversas. Fomenta la igualdad, la dignidad humana y el
sentimiento de unos objetivos comunes. Tiene por objeto facilitar la comprension
de las diversas practicas y visiones del mundo; reforzar la cooperacion y la
participacion (o la libertad de tomar decisiones); permitir a las personas
desarrollarse y transformarse, ademas de promover la tolerancia y el respeto por
los demas”.



El respeto a la diversidad de cosmovisiones es requisito fundamental para
garantizar la vida en paz, en un mundo donde coexisten del orden de cinco mil
grupos étnicos; la UNESCO alerta que “los costos de la incompetencia intercultural
son muy elevados, incluyendo todos los riesgos del conflicto y la guerra, por ello,
es vital invertir en actividades necesarias para aclarar, ensefiar, promover,
promulgar y apoyar las competencias interculturales” (UNESCO, 2013).

Asimismo, en términos de politicas publicas, CEPAL enfatiza que la nocién de
interculturalidad busca poner en evidencia el conjunto de relaciones sociales,
econdmicas, linguisticas y culturales que se inscriben en un tejido social lleno de
contradicciones y en escenarios de poder; por ello, la transformacién de estas
relaciones en favor, por un lado, de los derechos humanos universales y, por otro,
de los derechos culturales especificos, debe dotar de nuevos sentidos y valores a
la participacion social. En el disefio de politicas interculturales con enfoque de
derechos humanos es central priorizar a los grupos en situacion de discriminacion
o vulnerabilidad, ademas de enfatizar que la vision de interdependencia e
integralidad de los derechos se destaca en la medida en que el acceso a derechos
no se efectiviza en lo concreto si se desvinculan unos derechos de otros (CEPAL-
UNICEF, 2018).

Todos estos antecedentes, sustentan el proyecto de investigacion que proponen el
Programa Universitario de Derechos Humanos de la UNAM y la Catedra UNESCO
- Diélogo Intercultural de la Universidad Nacional de Colombia, dirigido a la
elaboracion de propuestas estratégicas para politicas interculturales con enfoque
de derechos humanos, las cuales puedan construirse con base en la evidencia
gue se derive de un conjunto sélido de indicadores construido ex profeso para
dicho propdsito.



Sintesis del proyecto de investigacion

Antecedentes del proyecto

El Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional
Autébnoma de México cuenta desde 2013 con una vertiente de trabajo sobre
Investigacion y desarrollo de indicadores para evaluacion de la situacion de los
derechos humanos?, que lo ha posicionado como referente experto en el tema a
nivel nacional y regional, a través del desarrollo de bases conceptuales,
metodoldgicas y técnicas tanto para evaluar derechos fundamentales como para
mejorar el disefio de politicas publicas con enfoque basado en derechos humanos.

En particular, el PUDH llevé a cabo los procesos de incidencia, vinculacion y
articulacion con entidades gubernamentales, érganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, organismos internacionales y de la sociedad civil, para la
adopcién por parte del Gobierno de México de los indicadores para el monitoreo
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. A partir de estos
procesos se establecid la plataforma informatica para el “Sistema Nacional de
Evaluacion de Derechos Humanos”?, la cual permite la revisién publica y manejo
de datos abiertos, de mas de 760 indicadores que fueron construidos en un
proceso colaborativo con la Secretaria de Gobernacidén, la Cancilleria y la
Coordinacion de Estrategia Digital de la Presidencia, bajo la guia del PUDH-UNAM
qguien desarrollé los indicadores y posteriormente superviso la sistematizacion de
la informacion proveniente de mas de 80 entidades del Estado mexicano. Este
Sistema permite avanzar en la promocion de procesos patrticipativos para la
evaluacion integral de la situacion de derechos humanos en México y su
exigibilidad, asi como, en la generacion de bases de informacién con evidencias
objetivas para el disefio y valoracion de las politicas publicas en esta materia.

En relacion con el tema de interculturalidad, el PUDH inici6 en 2017 un
intercambio de trabajo con la Catedra UNESCO - Dialogo Intercultural de la
Universidad Nacional de Colombia (UNAL), a partir de la invitacion de la
Coordinacion de Humanidades de la UNAM para asistir al seminario internacional
sobre el tema "Interculturalidad y Derechos humanos", después de ese evento se
inici6 un fructifero intercambio® que dio lugar a la puesta en marcha de este
proyecto.

! Ver: http:/Amww.pudh.unam.mx/sintesis_linea_trabajo_desarrollo_indicadores.html

2 Ver: https://snedh.segob.gob.mx/

% Entre diversos hitos se destacan: (a) La propuesta del PUDH a la UNAL, en enero de 2018, para
construir un analisis hermenéutico analdgico de politica publica intercultural con enfoque de
derechos humanos; (b) la realizaciéon de jornadas de trabajo en agosto de 2018 en Bogota para
precisar componentes para el proyecto conjunto; (c) el desarrollo por parte del PUDH de la Primera
Propuesta de indicadores para evaluacion de politicas interculturales con enfoque de derechos
humanos en junio de 2019; (d) la presentacién de los avances del proyecto al Coordinador de
Humanidades de la UNAM, para proponer posibles fases subsecuentes, incluyendo la realizacion
de un coloquio internacional y la correspondiente publicacién.
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Objetivo general

El propésito del proyecto consiste en la identificacibn conceptual de un primer
conjunto de indicadores para la evaluacion de politicas interculturales con enfoque
de derechos humanos, para ser usado en la valoracion de politicas publicas
nacionales de amplio espectro que impulsen la co-construccion de nuevos
instrumentos para el desarrollo de competencias interculturales con enfoque de
derechos humanos.

Fases de la investigacion

A.l. Primera fase de la investigacion, 2019-2020

En la primera etapa de la investigacién se procedio al analisis de los sustentos
conceptuales del tema a partir de un enfoque hermenéutico analdégico para la
politica publica intercultural; para esta etapa son de profunda relevancia las
contribuciones derivadas de los trabajos en la materia elaborados por el Dr.
Mauricio Beuchot, investigador del Seminario de Hermenéutica del Instituto de
Investigaciones Filolégicas de la UNAM y el Dr. Jorge Enrique Gonzalez, director
de la Catedra UNESCO - Dialogo Intercultural de la Universidad Nacional de
Colombia®.

Con esta base conceptual, se procedié a la elaboracién de una primera propuesta
de indicadores, construida por el PUDH-UNAM a partir de la metodologia
internacional para la mediciébn de progresos en materia de derechos humanos,
considerando el conjunto de conceptos y variables desarrollado por la Universidad
Nacional de Colombia.

Se identificaron 48 indicadores tipificados en categorias conceptuales y principios
transversales para valorar los diversos aspectos del enfoque basado en derechos
humanos. Dada la innovacion que implica la valoracidon de politicas para la
promocién del didlogo intercultural se proponen primordialmente indicadores
cualitativos (30), asi como indicadores cuantitativos (18) que se pueden calcular a
partir de informacion que recaba la UNESCO o con informacion que entregan los
paises a mecanismos de monitoreo internacional.

A.2. Pilotaje para Colombia y México, 2020

Se sistematiz6 la informacién publica disponible en Colombia y México para los
indicadores propuestos; con los resultados de este pilotaje se procedié a precisar
las definiciones de los indicadores para centrar la atencion en los elementos mas
significativos para el disefio y monitoreo de politicas interculturales con enfoque de
derechos humanos. Los resultados estaran disponibles en documentos separados
de la UNAL (para Colombia) y del PUDH (para México)°, a fines del 2020.

* Ver, entre otros documentos: Beuchot, 2005; Beuchot y Gonzalez, 2018.

® La versién revisada de este documento (dic/2020) incorpora elementos complementarios de
ajuste derivados del documento final del pilotaje para México (nov/2020). Especificamente, para
precisar la medicion, se ajustaron los indicadores ICaR01, ICfP01 e ICAR02; se agreg6 ICjRO1b.
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A.3. Investigacion y sistematizacion para otros paises en Latinoameérica,
2020-2021

Culminado el primer pilotaje, es factible ampliar la investigacion de gabinete en los
siguientes paises de centro y sur América: Bolivia, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Paraguay, Per( y Uruguay®. Contando con la informacién de estos
nueve paises de la region de las Américas se podra generar un primer conjunto de
propuestas para politicas interculturales con enfoque de derechos humanos
especificas para la region, que den lugar a la definicion de recomendaciones y
buenas practicas, basadas en evidencia, las cuales se buscard que sean
difundidas por la UNESCO.

B. Fases subsecuentes, 2021-2022

El proyecto pretende ampliarse incorporando al Programa Universitario de
Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad (PUIC) de la UNAM, para
contar con aportes especializados para la definicion de politicas publicas que
atiendan los derechos y requerimientos de grupos especificos sobre los que el
PUIC cuenta con investigaciones detalladas, incluyendo la posibilidad de
incorporar estudios de campo. Para este propdsito se han planteado las siguientes
etapas:

B.1. Enriquecimiento conceptual para el disefio de politicas para impulsar la
interculturalidad. Coloquio internacional y publicacion con apoyo financiero de la
Coordinacion de Humanidades de la UNAM.

B.2. Identificacibn de propuestas estratégicas para el impulso de la
interculturalidad a partir de la hermenéutica sobre textos representativos de grupos
de interés prioritario. Aprovechando investigaciones realizadas y en curso del
PUIC y en el Instituto de Investigaciones Filolégicas de la UNAM.

B.3. Trabajo de campo. Levantamiento de informacion para la co-construccion de
nuevos instrumentos para el desarrollo de competencias interculturales con grupos
de interés prioritario. Esta fase requiere de la identificacion y gestién de fondos de
financiamiento especificos.

® Se cuenta con informacion disponible en los informes entregados para el monitoreo del Protocolo
de San Salvador en: http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/
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Metodologia de indicadores de derechos humanos y su aplicacion
para la evaluacion de politicas interculturales con enfoque de
derechos humanos

La propuesta metodoldgica rescata el proceso conceptual internacional que se
sigue para la definicion de indicadores para derechos humanos, con fundamento
en los derechos culturales y en el derecho a la igualdad y no discriminacion. En
esta seccidn se presentan los elementos de la metodologia correspondiente.

Metodologia para la medicion del cumplimiento de derechos via indicadores

La metodologia de medicién de progresos en derechos humanos desarrollada por
las autoridades internacionales del Sistema Universal (ACNUDH, 2008) y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (GTPSS, 2015) rescata en sus
bases conceptuales el sentido de los derechos fundamentales, mediante una
herramienta que permite no soélo estimular procesos de evaluacion del
cumplimiento de derechos sobre bases objetivas, sino que coadyuva en la
formulacidon de politicas publicas para derechos humanos basadas en evidencia
empirica.

El modelo de evaluacion de los derechos humanos se fundamenta en las
siguientes bases conceptuales: en primer término, los indicadores estan dirigidos a
medir los alcances de las acciones que los responsables de la proteccién de los
derechos humanos realizan para cumplir sus obligaciones; para ello, los
indicadores deben reflejar las obligaciones, principios y el contenido normativo de
cada derecho, formulados en el corpus juris’ del derecho internacional de los
derechos humanos.

Los elementos constitutivos de los indicadores, se definen a partir de los
estandares explicitos e implicitos en esta normativa, desglosando los derechos
mediante la precision de las obligaciones referidas al respeto, proteccion y
garantia de cada derecho; asi como de la inclusion las normas para su ejercicio,
relativas a disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; ademas de
incorporar los principios transversales de los derechos humanos, tales como la no
discriminacion, igualdad, participacidn, acceso a la informacion y acceso a la
justicia.

En términos operativos, los indicadores se agrupan en: estructurales, de proceso y
de resultado. Esta tipologia obedece a la necesidad de evaluar que los avances en
la garantia del derecho se produzcan en tres niveles: primero, en las condiciones
estructura-les de la accion estatal y del contexto en el que los Estados operan;
segundo, en las acciones y los procesos mismos que los Estados realizan v,

’ De acuerdo con O’Donell (2004), ese corpus incluye: tratados, sentencias, resoluciones, informes,
observaciones generales, opiniones consultivas y demas insumos provenientes de Comités,
organos jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos, asi como relatores tematicos o por
pais del sistema internacional o interamericano de derechos humanos.
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tercero, en los resultados en términos del goce efectivo de los derechos que se
derivan de las condiciones estructurales y las acciones concretas que el Estado ha
asumido para garantizarlos.

Este modelo se aplica tanto para derechos civiles y politicos, como para derechos
econOmicos, sociales y culturales, con lo que se asegura coherencia bajo los
principios de indivisibilidad e interdependencia. A partir de estas bases, la
metodologia propone matrices con indicadores ilustrativos cuya definicién precisa
en cada pais conlleva un proceso de contextualizacion a la situacion nacional
especifica.

Esquema metodolégico para el disefio y evaluacion de politicas
interculturales con enfoque de derechos humanos

Las caracteristicas multiculturales de las sociedades, junto con los procesos de
globalizacion, han exigido el desarrollo de competencias interculturales. El
ejercicio de medicién, asi como el de disefio de indicadores, remite a la pregunta
referida a las finalidades esenciales, las que se traducen en términos practicos y
operativos, en propositos y objetivos. Segun esto, surgen preguntas basicas:
¢Para qué la interculturalidad? ¢Para qué el dialogo intercultural? ¢Para qué las
relaciones sociales interculturales? Sobre estas preguntas entonces, puede
estructurarse una propuesta de medicion, que permita valorar el cumplimiento de
los propdsitos de la interculturalidad, del dialogo intercultural;, también en esta via
las competencias se constituyen en herramientas que permitirian cumplir los
propésitos del didlogo intercultural (UNESCO, 2013).

Por su parte, el enfoque basado en derechos humanos para las politicas publicas
exige el cumplimiento de un conjunto amplio de principios y normas que deben
incorporarse desde su formulacion. Para el seguimiento y evaluacion de estos
principios la metodologia propone un conjunto de indicadores, tanto cualitativos
como cualitativos, que se conceptualizan en un arreglo matricial con los siguientes
componentes (Pérez GOmez, 2017):

. TIPO DE INDICADOR
CATEGORIAS/PRINCIPIOS (Obligaciones generales y Normas de ejercicio efectivo)

Estructural | Proceso | Resultado

Identifica informacion sobre la forma en que cada derecho se encuentra

(72}
(1] . r . . g AR ,
s 3 Recepcion del derecho | incorporado en el sistema legal y en las politicas publicas, asi como los resultados
(/] ;
s 88 generales sobre su garantia.
w2 O : = : : RTT - n -
89S Compromiso financiero | Valora la disponibilidad efectiva de recursos financieros del Estado para el gasto
’g 'S 8 | y presupuestal publico social, asi como sus compromisos presupuestarios para los derechos.
2g . Describe los aspectos instrumentales y de disponibilidad de recursos al interior del
S Capacidad estatal P Iy y P
aparato estatal para la atencion de los derechos.
Igualdad y No Detalla los mecanismos y politicas disponibles para asegurar la proteccion
discriminacién igualitaria y no discriminatoria de los derechos.

Revisa el nivel de informacion y transparencia sobre los derechos, para la
adecuada rendicion de cuentas. / Examina la disponibilidad de mecanismos para
la participacion en el disefio, implementacién y seguimiento de politicas publicas.

Acceso a informacion y
participacion

Principios
transversales

Valora los recursos para el apropiado acceso a la justicia, incluyendo el examen

Acceso a la justicia o . L
) sobre la posibilidad de acceso a mecanismos de reclamo y proteccion.




Las categorias conceptuales responden a los distintos aspectos en los cuales se
debe reflejar el avance en la garantia y la proteccion de los derechos. En la
primera categoria, relativa a la recepcion del derecho, se procura identificar
informacion relevante sobre la forma en que cada derecho se encuentra
incorporado en el sistema legal, en el aparato institucional y en las politicas
publicas. La categoria sobre el contexto financiero, refiere a la disponibilidad
efectiva de recursos del Estado para el gasto publico social y sus compromisos
presupuestarios, para evaluar la importancia que el propio Estado le esta
asignando al derecho en cuestion. La tercera categoria refiere a las capacidades
estatales o institucionales, la cual describe los aspectos instrumentales y de
disponibilidad de recursos al interior del aparato estatal para la atencién de los
derechos.

Los principios transversales permiten identificar los mecanismos y politicas
necesarios para asegurar la proteccion igualitaria y no discriminatoria de los
derechos, asi como un adecuado nivel de informacién, participacion, transparencia
y rendicidon de cuentas; también se evallan los recursos para el apropiado acceso
a la justicia, que incluye el examen sobre la posibilidad de acceso a mecanismos
de reclamo y proteccién.

El esquema metodoldgico propuesto para propdésitos de esta investigacion parte
de esta conceptualizacion matricial de indicadores, incorporando los
requerimientos identificados por UNESCO para avanzar en el desarrollo de
competencias interculturales.

Sistematizacion de estandares de derechos humanos y recomendaciones
internacionales sobre interculturalidad

A diferencia de las experiencias para la implementacion de los indicadores de
derechos humanos previamente desarrolladas por las autoridades internacionales,
el objeto de la presente investigacion requiere ir un paso previo para desmenuzar
o desglosar los estandares establecidos para el cumplimento de las obligaciones
internacionales sobre interculturalidad.

Para ello, el PUDH-UNAM llevé a cabo un proceso de identificacion de estandares

consistente en:

1. Revisibn de instrumentos internacionales del sistema universal e
interamericano de derechos humanos sobre el tema.

2. Sistematizacion de estandares y recomendaciones especificos.

3. Ubicacion de cada uno de los estandares en los principios del enfoque de
derechos humanos.



A partir de esta base® se procesaron los estandares identificados, considerando
cada componente del EBDH, como resultado se obtuvo la primera propuesta de
indicadores ilustrativos cuya delimitacibn tom6 en cuenta tanto referencias
desarrolladas para los derechos culturales del Protocolo de San Salvador®,
indicadores desarrollados por el PUDH para no discriminacion®®, asi como
indicadores ya aprobados en procesos estratégicos internacionales.

Propuesta final de indicadores y fichas técnicas para evaluacion de politicas
interculturales con enfoque de derechos humanos

En la matriz adjunta se presenta la propuesta final de indicadores; a partir de la
metodologia expuesta y contando con los resultados preliminares del pilotaje en
México y Colombia, se precisé la definicion de 48 indicadores en las categorias
conceptuales y principios transversales que permiten valorar los diversos aspectos
del enfoque basado en derechos humanos.

Se destaca que, con el propésito de abonar a la coherencia con los sistemas de
monitoreo internacional, se retomaron indicadores especificos derivados del marco
de la Agenda 2030™ para el desarrollo sostenible y del Consenso de Montevideo
para Poblacion y Desarrollo.

La siguiente seccion del documento contiene las fichas técnicas con los metadatos
para cada indicador propuesto, en éstas destacan las justificaciones detalladas
gue permiten ligar a cada uno de los indicadores con los estandares
internacionales identificados que, en si mismos, constituyen elementos centrales a
tomar en cuenta en la posterior definicion de politicas publicas.

8 La lista de los instrumentos internacionales identificados y los resultados del proceso de

sistematizacion se pueden consultar en anexos que se presentan por separado.

° Ver Pérez Gémez, 2015.

1% ver CONAPRED, 2019.

" Diversos componentes del indicador 4.7.1: “Grado en que i) la educacion civica mundial v ii) la
educacion para el desarrollo sostenible, incluida la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos, se incorporan en todos los niveles en: a) las politicas nacionales de educacion, b) los
planes de estudio, c) la formacion del profesorado y d) la evaluacion de los estudiantes”, permiten
enriquecer otros indicadores a partir del cuestionario sobre la aplicacién de la “Recomendacion
sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion
relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1974)”, los resultados del ultimo
levantamiento estan disponibles en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245155 spa .
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Matriz con propuesta de indicadores para disefio y evaluacion de politicas interculturales con

enfoque de derechos humanos

ESTRUCTURALES

PROCESQOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

ICaEO1. Ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales que reconocen los derechos
culturales (PSS CaEO01):

a) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —PIDESC- y su Protocolo
Facultativo; Protocolo de San Salvador.

b) Ratificacion de los instrumentos de la UNESCO,
Convencion sobre la proteccion y la promocion de
la diversidad de las expresiones culturales,
Convencion para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial, Convencién sobre la proteccion
del patrimonio mundial cultural y natural.

c¢) Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial.

d) Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer —-CEDAW
y Protocolo facultativo.

e) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

f) Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares.

g) Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

h) Convenio N. 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

ICaE02. Consagracion en la Constitucion del
derecho a la cultura, considerando elementos de
salvaguarda de la interculturalidad (PSS CaEO03).

ICaEO03. Existencia de legislacién que garantice
que las politicas culturales tengan en cuenta el
desarrollo de competencias interculturales (ODS
4.7.1).

ICaPO01. Existencia de planes de accién para la
implementacion y coordinacion de politicas y competencias
interculturales (PSS CaP02 y EcP04).

ICaP02. Porcentaje de la poblacién escolar que estudia en
establecimientos educativos que ofrecen una formacion
laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de
calidad por nivel educativo (CM B.6).

ICaP03. Existencia de instrumentos de planificacion
nacional para integrar los asuntos de poblacién y de
pueblos indigenas en los planes de desarrollo, de
conformidad con los estandares de derecho de los pueblos
indigenas (CM H.3).

ICaR01. Grado en que (i) la educacién para la
ciudadania global (GCED) y (ii) la educacién para un
desarrollo sostenible (EDS), incluyendo igualdad de
género y los derechos humanos, se incorporan en: (a)
las politicas nacionales de educacion, (b) los planes
de estudio, (c) la formacion de los docentes y (d) las
evaluaciones de los estudiantes (ODS 4.7.1).

ICaR02. Tasa de alfabetismo en lenguas originarias y
de comunidades migrantes mas articuladas (PSS
CaR02).

ICaR03. Numero de comunidades indigenas y
afrodescendientes que mantienen sus tradiciones
(PSS CaR14).
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

ICaEO4. Lenguas del pais a las que se han
traducido las fuentes normativas de los DDHH
(PPS CaE04).

ICaEOQ5. Existencia de legislacion que garantice
proteccion y autonomia para las minorias étnicas,
regionales (inmigrantes) y culturales (PSS CaEQ6).

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

ICfP0O1. Presupuesto del Estado destinado a los grupos
culturales (PSS CfEO3 y CM- H.6).

ICfP02. Presupuesto del Estado destinado a proyectos
relativos a la mejora de competencias interculturales (PSS
CfEO3 y UfEO1).

ICfP03. Gasto total (publico y privado) per capita gastado
en la preservacion, proteccion y conservacion de todo el
patrimonio cultural y natural, por tipo de patrimonio (cultural,
natural, mixto), nivel de gobierno (nacional, regional y local /
municipal), tipo de gastos (gastos operativos / inversion) y
tipo de financiacion privada (donaciones en especie,
privadas sector sin fines de lucro y patrocinio) (ODS 11.4.1).

ICfRO1. Porcentaje del gasto de los hogares que se
destina al consumo de bienes y servicios culturales,
por deciles de ingresos, regiones y pertenencia étnica
(PSS CfR04).

CAPACIDADES ESTATALES

ICcEO1. Existencia de un inventario de la riqueza
cultural intangible, religiones practicadas, lenguas
existentes, tradiciones de artes plasticas, danzas,
ritmos, grupos étnicos y culturales (PSS CcE02).

ICcPO1. Existencia de estrategias para garantizar una
comunicacion fluida entre el Estado y las distintas minorias
étnicas (PSS CcP04).

ICcPO02. Existencia de programas especificos para los
centros pedagdgicos e institutos de entrenamiento docente,
en todos los niveles educativos, en torno a las
competencias interculturales, para dotar a los profesores de
material de apoyo y técnicas pertinentes (ODS 4.7.1).

ICcPO03. Existencia de programas para el desarrollo de las
competencias interculturales a nivel de organizacion
incluyendo: trabajadores de la salud, trabajadores
sociales/comunitarios, juristas (abogados de derechos
humanos, jueces), autoridades a nivel nacional, regional y
local, profesionales de la cultura y los medios de
comunicacion, lideres y organizaciones sociales asi como
lideres empresariales (PSS CdEO02).

ICcRO1. Porcentaje de espacios con agendas
culturales que tengan en cuenta la promocion de
competencias interculturales (PSS CaR16).

ICcRO02. Porcentaje de la poblacion total de minorias
étnicas que no cuenta con documento de identidad
(PSS CcRO04).
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

ICdEO1. Incorpora la Constitucion o la legislacion
el enfoque diferencial (por sexo, pertenencia
étnica, grupo etario, personas con discapacidad)
en relacion con la garantia del derecho a la cultura
(PSS CdEO01).

ICdEO2. Existen programas para asegurar el
derecho a la cultura en los Ministerios con
perspectiva poblacional (mujeres, jévenes, nifios,
grupos étnicos, adultos mayores, etc.) o en los
Ministerios con competencias en el tema (PSS
CdEO02).

ICdEOQ3. Contempla el Plan de Desarrollo o su
equivalente, estrategias diferenciales para
asegurar el derecho a la cultura de poblaciones
tradicionalmente discriminadas (PSS CdE04).

ICdEO4. Reconocimiento Constitucional o en
legislacion nacional de formas tradicionales de
tenencia de la tierra de pueblos indigenas (PSS
CdEO05).

ICdPO01. Porcentaje de la poblacion destinataria de los
programas publicos de acceso a bienes y servicios
culturales/Participacién porcentual de personas por
pertenencia étnica, edad, sexo, en la poblacién total (PSS
CdPO01).

ICdPO02. Existen criterios para una asignacion equitativa de
bienes y servicios culturales entre regiones, grupos étnicos
y grupos culturales en los planes de dotacion de
equipamientos (PSS CdP02).

ICdPO03. Procesos de consulta con organizaciones de
mujeres, grupos étnicos, grupos religiosos y grupos
culturales minoritarios para concertar la politica cultural
(PSS CdPO03).

ICdPO04. Aplicacidn de politicas publicas de caracter
intercultural, en particular en los sistemas de educacion
béasica (PSS CdP04).

ICdPO5. Existencia de estrategias para apoyar el respeto
por el conocimiento (incluidos los conocimientos
tradicionales y el saber de los pueblos indigenas) que
contribuye a salvaguardar la biodiversidad y promover el
desarrollo sostenible, como vehiculo mediante el cual las
competencias interculturales pueden ser desarrolladas
(PSS MdJEO02).

ICdRO1. indice de concentracion geogréfica de los
bienes culturales o recreativos (museos, bibliotecas,
teatros, centros culturales, auditorios, etc.), que el pais
acapara en cada region o entidad federativa, por cada
100,000 habitantes (PSS-CdR03, CaR03, CaR04,
CaRO05 y CcR03).

ICdRO2. Poblacién indigena, afrodescendiente y de
otros grupos étnicos representativos y tasa de
crecimiento o decrecimiento (PSS CdR04).

ICdRO3. Representacién en los poderes legislativos de
los gobiernos nacional y descentralizado de minorias
culturales (mujeres, pueblos indigenas, LGBTI,
afrodescendientes) (PSS CdRO05).

ICdRO4. Producciones o actividades culturales,
artisticas o académicas representativas de los
sectores historicamente excluidos (PSS CdRO06).

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACI

ON

ICIEO1. Existencia de un sistema de preservacion y
divulgacion del inventario de la riqueza cultural del
pais (PSS CIiEO01).

ICIEOQ2. Existen mecanismos publicos de
divulgacion de la oferta cultural con formatos
accesibles para las personas con discapacidad y
para la poblacién de diversas culturas (PSS
CIiEO3).

ICiEO3. Existencia de una encuesta a nivel
nacional que permita medir la diversidad cultural y
la participacion de la poblacién en la cultura (PSS
CcS01).

ICiP0O1. Mecanismos de participacion, formulacion y
monitoreo de politicas publicas a nivel nacional,
departamental y municipal, que promuevan dialogos entre
las civilizaciones (PSS CiR01).

ICiP02. Existencia de programas de apoyo para
organizaciones civiles que desarrollan competencias
interculturales en la poblacion (PSS AiP02).

ICiP03. Sistema de indicadores para dar seguimiento y
evaluar el avance de las politicas interculturales (PSS
MaPO03).

ICiRO1. Proporcién de jévenes y adultos con
habilidades de tecnologia de informacion y
comunicacion (TIC), por tipo de habilidad y sexo (ODS
4.4.1).
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

ICiP04. Existencia de fuentes de datos pertinentes que
incluyen la autoidentificacion indigena, considerando
censos, encuestas y registros administrativos de los
diferentes sectores (CM H.11).

ACCESO A LA JUSTICIA

ICJEO1. Existencia de mecanismos constitucionales
y legales para proteger la diversidad étnica, cultural
y linglistica (PSS CjE02).

ICJEQ2. El sistema judicial contempla la justicia
tradicional de los pueblos indigenas (PSS CjE03).

ICjPO1. Existencia de jurisprudencia en los siguientes
campos (PSS CjP02):

i) Anti-discriminacion por motivos culturales en el acceso a
derechos sociales y a los programas del Estado o por
motivos culturales en el trabajo

ii) Minimo vital de grupos minoritarios en riesgo

i) Limites de la autonomia cultural,

iv) Garantia y proteccion de la libertad de cultos, a la
libertad de expresion, a la proteccion del libre desarrollo de
la personalidad, y a la libertad de catedra.

ICjRO1. Variacion porcentual de los episodios de
violencia denunciados, por motivos religiosos,
culturales o étnicos (PSS CjR01).

ICjRO1b. Quejas presentadas por motivos de
discriminacion religiosa, cultural o étnica.

ICjRO2. Porcentaje de casos que utilizaron la consulta
previa el Convenio 169 de la OIT (CjR02).

ICjR03. Casos resueltos/Total de casos abordados en
los mecanismos judiciales y administrativos para
proteger los derechos culturales o para resolver
conflictos interculturales (PSS CjR03).

Notas: En paréntesis se sefialan los indicadores referenciales que provienen de: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS), el Consenso de Montevideo

(CM) o del Protocolo de San Salvador (PSS).

Con tipografia italica se destacan indicadores en los que se incorpor6 mayor énfasis sobre tematicas interculturales, asi como aquéllos que presentan algunas
variantes con respecto a la denominacion o precision técnica, de donde fueron retomados.
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Fichas técnicas

Recepcion del derecho

Nombre del indicador:

Ratificacion de los siguientes instrumentos internacionales® que reconocen los
derechos culturales (PSS CaEO1):

a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —PIDESC-
y su Protocolo Facultativo; Protocolo de San Salvador.

b) Ratificacion de los instrumentos de la UNESCO, Convencién sobre la
proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales.
Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, Convencion
sobre la proteccién del patrimonio mundial cultural y natural.

c) Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial.

d) Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer —CEDAW y Protocolo facultativo.

e) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

f) Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

g) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

h) Convenio N. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Clave: ICaEO1
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcion: El indicador hace referencia a, segun sea el caso, la
ratificacion/firma, o no, por parte del pais, de cada uno de los instrumentos
internacionales solicitados.

Justificacién: La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (ONU,
1969, Numeral 2. a, b y g), defini6 como tratado: “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular’; asimismo, denomind: “'ratificacion”,
"aceptacion”, "aprobacion” y "adhesion", segun el caso, el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado; y, se identifica como "parte” un Estado
gue ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual el tratado esta
en vigor”.

El Numeral 11 de la citada Convencion explica que: [...] “el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje
de instrumentos que constituyan un tratado la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.”; y
el Numeral 27 aclara: “[ulna parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CaEO1 (GTPSS, 2018, p. 169).
Fuente de informacion genérica: Cancilleria, informacion parlamentaria.
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Nombre del indicador:
Consagracion en la Constitucion del derecho a la cultura, considerando elementos
de salvaguarda de la interculturalidad® (PSS CaEO03).

Clave: ICaEQ2
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcion: Sintesis de los articulos de la Constitucion Nacional o de las
Constituciones de los Estados que integran la Federacion, donde se incluyan las
diferentes garantias del derecho a la cultura, como son: participar en la vida
cultural y artistica de la comunidad; gozar de los beneficios del progreso cientifico
y tecnolégico; beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
gue le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora, asi como lo relativo a la conservacion, el desarrollo y
la difusion de la ciencia, la cultura y el arte; todo lo anterior bajo una logica de
respeto al interactuar con las personas cuyas expresiones culturales® son diversas
y en las que el dialogo permite un intercambio cultural.

Justificacién: La observaciéon general numero 21, del EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, por sus siglas en inglés y que en
adelante se utilizard CDESC), sefala que:

“Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos vy, al
igual que los demés, son universales, indivisibles e interdependientes. Su
promocion y respeto cabales son esenciales para mantener la dignidad humana
y para la interaccion social positiva de individuos y comunidades en un mundo
caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural.” (CDESC, 2010, Numeral
1)

“El derecho de toda persona a participar en la vida cultural se encuentra
intimamente relacionado con los otros derechos culturales consagrados en el
articulo 15, como el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones (art. 15, parr. 1 b)); el derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora (art. 15, parr. 1 ¢)); y el derecho a la indispensable libertad para
la investigacion cientifica y la actividad creadora (art. 15, péarr. 3). El derecho de
toda persona a participar en la vida cultural estd también intrinsecamente
vinculado al derecho a la educacién (arts. 13 y 14), por medio de la cual los
individuos y las comunidades transmiten sus valores, religion, costumbres,
lenguas y otras referencias culturales, y que contribuye a propiciar un ambiente
de comprensiéon mutua y respeto de los valores culturales.” (CDESC, 2010,
Numeral 2)

Indicador(es) referencial(es): PSS- CaEO3 (GTPSS, 2018, p. 169).

Fuente de informacion genérica: Constitucion Nacional, Constituciones
Estaduales.
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Observaciones:

®El concepto de interculturalidad desarrollado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el Numeral 8 del
Articulo 4 de la Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, definia a ésta como:

‘la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y
de una actitud de respeto mutuo” (UNESCO, 2005).

La UNESCO en 2006 sefial6é que la interculturalidad:

“es un concepto dindmico y se refiere a las relaciones evolutivas entre grupos
culturales. (...) La interculturalidad supone el multiculturalismo y es la resultante
del intercambio y el didlogo «intercultural» en los planos local, nacional, regional
o internacional.” (p. 17).

PLa UNESCO definio como “expresiones culturales” a aquellas “resultantes de la
creatividad de personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.”,
entendiendo a éste ultimo como: “(...) [El] sentido simbdlico, la dimension artistica
y los valores culturales que emanan de las identidades culturales o las expresan”
(UNESCO, 2005, Articulo 4, Numerales 2y 3).
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Nombre del indicador:
Existencia de legislaciébn que garantice que las politicas culturales tengan en
cuenta el desarrollo de competencias interculturales* (ODS 4.7.1).

Clave: 1ICaEOQ3
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcion: Nombre de la(s) Ley(es), asi como una breve sintesis de cada
articulo donde se establezca la obligacion para que las politicas culturales
incorporen dentro de sus componentes el desarrollo de capacidades y habilidades,
gue permitan a todas las personas interactuar con otros grupos culturales de
diversidad linglistica, religiosa, socioecondmica, histérica y pluralidad de
identidades; manteniendo una vision conciliadora entre las diferencias,
apaciguando los conflictos y configurando las bases de una coexistencia pacifica.

Justificacién: La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (CMPC,
1992) sefal6d los principios que deben regir a estas politicas, entre ellos se
retoman los siguientes: la Identidad cultural, la dimension cultural del desarrollo,
las relaciones entre cultura, educacién, ciencia y comunicacién; asi como, la
planificacion, administracion y financiacion de las actividades culturales.

Por su parte, el concepto de interculturalidad desarrollado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el
Numeral 8 del Articulo 4 de la Convencion sobre la proteccion y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, definio a ésta como:

‘la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del diadlogo y
de una actitud de respeto mutuo” (UNESCO, 2005).

La UNESCO en 2006 sefial6é que la interculturalidad:

‘es un concepto dindmico y se refiere a las relaciones evolutivas entre grupos
culturales. (...) La interculturalidad supone el multiculturalismo y es la resultante
del intercambio y el didlogo «intercultural» en los planos local, nacional, regional
o internacional.” (p. 17).

Posteriormente, la UNESCO plante6 la necesidad de identificar y promover el
rango mas amplio posible de competencias interculturales como fuente relevante
para ayudar a los individuos a negociar fronteras culturales por medio de sus
encuentros y experiencias culturales, y citando a J. Delors destac6 que es preciso
“aprender a vivir juntos”; definiendo como competencias interculturales:

“habilidades para navegar acertadamente en ambientes complejos marcados
por la creciente diversidad de gentes, culturas y estilos de vida, en otros
términos, habilidades para desempefarse «efectiva y apropiadamente al
interactuar con otros linglistica y culturalmente diferentes de uno mismo»
(Fantini & Tirmizi, 2006).” (UNESCO, 2013a, p. 9)

Ademas, en el mismo documento se sefala que:
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“Las competencias interculturales buscan liberar a la gente de su propia légica y
dialectos culturales para involucrarlos con otros y escuchar sus ideas, lo cual
puede implicar pertenecer a uno o mas sistemas culturales, particularmente si
ellos no son valorados o reconocidos en un contexto socio-politico dado. (...)
Por lo tanto, dichas competencias empoderan a los grupos participantes y a los
individuos, y los capacita para interactuar con otros con una vision para conciliar
las diferencias, apaciguando los conflictos y configurando las bases de una
coexistencia pacifica.” (UNESCO, 2013a, pp. 9-10)

“El desarrollo de competencias interculturales facilita las relaciones e
interacciones entre personas de varios origenes y culturas, asi como dentro de
grupos heterogéneos, todos ellos necesitan aprender a vivir juntos en paz. Las
competencias interculturales permiten, entre otras, compartir una conciencia de
mismidad y otredad con mucha mas gente, evitando riesgos como la
reproduccién de estereotipos y la promocion de una perspectiva esencialista de
la cultura.” (...) “Asi, las competencias interculturales complementan los
derechos humanos como un catalizador para promover una cultura de
coexistencia pacifica y armoniosa.” (idem, pp.11-12)

El documento aclara también:

“‘Una vez [que] se acepta la necesidad y se sienten como urgentes las
competencias interculturales, empieza a ser esencial desarrollar un amplio
rango de conceptos y definiciones tedricas que reconozcan las mdultiples
comprensiones, considerando la existencia de la pluralidad de lenguas,
religiones, historias e identidades. Progresivamente, diferentes grupos
coexisten en cercana proximidad y necesitan entender y negociar conceptos,
percepciones, oportunidades y acciones. La confianza mutua y el intercambio
sobre experiencias y valores similares y diferentes e imbricacion de vidas,
sirven como puntos de inicio para el desarrollo de estas definiciones comunes y
para crear un nuevo espacio de interacciones.” (UNESCO, 2013a, p. 13)

Por ultimo, el citado documento define las competencias interculturales en estos
términos:

“Competencias interculturales se relacionan con tener un adecuado y relevante
conocimiento sobre culturas particulares, asi como conocimiento general sobre
la suerte de cuestiones que emergen cuando miembros de diferentes culturas
interactlan, conservando actitudes receptivas que impulsen el establecimiento y
mantenimiento del contacto con otros diversos. También tener las habilidades
requeridas para aprovechar el conocimiento y las actitudes al interactuar con
otros.” (UNESCO, 2013a, p. 20).

Recientemente, la Relatora Especial sobre los derechos culturales sefial6:

“(...) Desde un punto de vista més general, los derechos culturales requieren la
aplicacion de politicas que promuevan la interaccion y el entendimiento
culturales entre personas y grupos, el intercambio de distintas lecturas del
pasado y visiones del futuro y la concepcion de un panorama cultural que refleje
y respete la diversidad cultural y los derechos humanos universales.” (ONU,
2018a, Numeral 17).

“(...) Los Estados tienen la responsabilidad importante de velar por que los
sistemas educativos no refuercen los antagonismos que ponen en entredicho la

19



universalidad de la dignidad humana sino que combatan activamente esos
antagonismos y fomenten una cultura de los derechos humanos, la tolerancia y
el respeto de la diversidad.” (ONU, 2018a, Numeral 48)

*Con base en lo anterior, se interpretara como competencias interculturales:

Conjunto de capacidades y habilidades, que permitan a todas las personas
interactuar con otros grupos culturales de diversidad linguistica, religiosa,
socioeconOmica, histérica y pluralidad de identidades; manteniendo una visiéon
conciliadora entre las diferencias, apaciguando los conflictos y configurando las
bases de una coexistencia pacifica.

Indicador(es) referencial(es): ODS 4.7.1.

Fuente de informacién genérica: Ley
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Nombre del indicador:
Lenguas del pais a las que se han traducido las fuentes normativas de los DDHH
(PPS CaEO04).

Clave: ICaEO4
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcién: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de las
fuentes normativas que garantizan el derecho a la cultura, traducida a las diversas
lenguas utilizadas en el pais. Se solicita sefialar cudles fuentes se han traducido y
en qué lenguas.

Justificacion: La observacion general numero 21 del CDESC, al respecto del
derecho de las minorias** a participar en la cultura, sefal6 lo siguiente:

“A juicio del Comité, el parrafo 1 a) del articulo 15 del Pacto incluye también el
derecho de las minorias y de quienes pertenecen a ellas a participar en la vida
cultural de la sociedad y a preservar, promover y desarrollar su propia cultura.
Este derecho conlleva, a su vez, la obligacion de los Estados partes de
reconocer, respetar y proteger la cultura de las minorias como componente
esencial de su propia identidad. Por lo tanto, las minorias tienen derecho a su
diversidad cultural, tradiciones, costumbres, religién, formas de educacion,
lenguas, medios de comunicacion (prensa, radio, television, Internet) y a todas
las expresiones propias de su identidad y afiliacion culturales.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CaE04 (GTPSS, 2018, p. 169).

Fuente de informacién genérica: Ley, Normativa.
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Nombre del indicador:
Existencia de legislacion que garantice proteccion® y autonomia para las minorias
étnicas, regionales (inmigrantes) y culturales (PSS CaEQ6).

Clave: ICaEQ5
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcion: Nombre y/o niUmero de Ley o leyes, asi como una breve sintesis de
cada articulo donde se establezca la garantia para la protecciéon y autonomia para
los grupos de minorias étnicas, inmigrantes y culturales.

Justificacién: La ONU, en el documento denominado Derechos de las minorias:
Normas internacionales y orientaciones para su aplicacién, sefiala que:

“La promocion de los derechos, de la identidad y de la cultura puede reforzarse
mediante la introduccién y la promocion de ciertas formas de autogobierno,
entre ellas la autonomia territorial o cultural.” (ONU, 2010, p. 46)

La observacion general nimero 21 del CDESC (CDESC, 2010) incluye a: las
minorias y a quienes pertenecen a ellas, los migrantes y, los pueblos indigenas,
entre los grupos de poblacidbn que requieren una proteccion especial para
garantizar su acceso a la cultura, y destaco los siguientes elementos:

“(...) Este derecho conlleva, a su vez, la obligacion de los Estados partes de
reconocer, respetar y proteger la cultura de las minorias como componente
esencial de su propia identidad. Por lo tanto, las minorias tienen derecho a su
diversidad cultural, tradiciones, costumbres, religion, formas de educacion,
lenguas, medios de comunicacién (prensa, radio, television, Internet) y a todas
las expresiones propias de su identidad y afiliacion culturales.” (Numeral 32).

“Las minorias, y quienes pertenecen a ellas, tienen derecho no solo a su propia
identidad sino también a su desarrollo en todos los ambitos de la vida cultural.
En consecuencia, cualquier programa destinado a promover la integracion
constructiva de las minorias y quienes pertenecen a ellas en la sociedad de un
Estado parte debe basarse en la inclusion, la participacion y la no
discriminacion, a fin de preservar el caracter distintivo de las culturas
minoritarias.” (Numeral 33).

“Los Estados partes deben prestar especial atenciébn a la proteccion de la
identidad cultural de los migrantes, asi como de su idioma, religién y folclore, y
de su derecho a organizar eventos culturales, artisticos e interculturales. Los
Estados partes no deberian impedir que los migrantes mantuvieran sus lazos
culturales con sus paises de origen.” (Numeral 35)

“Los Estados partes deben adoptar medidas para garantizar que el ejercicio del
derecho a patrticipar en la vida cultural tenga debidamente en cuenta los valores
de la vida cultural, que pueden ser de caracter sélidamente comunitario o que
solo pueden ser expresados y ejercidos como comunidad por los pueblos
indigenas. (...) Los Estados partes deben respetar también el principio del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en todos los
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aspectos concernientes al ambito de aplicacién de sus derechos especificos.”
(Numerales 36 y 37).

Indicador(es) referencial(es): PSS - CaE06 (GTPSS, 2018, p. 169).
Fuente de informacion genérica: Leyes.

Observaciones:

%Por proteccion se entendera la “adopcion de medidas encaminadas a la
salvaguardia y el enriguecimiento” (UNESCO, 2005, Articulo 4, Numeral 7), que
podriamos aplicar a cualquier situacion particular.

Por su parte, la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales sefiala:

“A fin de garantizar la participacion de todos los individuos en la vida cultural, es
preciso eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen y la
posicidn social, de la educacion, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las
convicciones religiosas, la salud o la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios
o marginales.” (CMPC, 1992, Numeral 22).

“La ONU destaco:

“Segun la definicion dada en 1977 por Francesco Capotorti, Relator Especial de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, una
minoria es: Un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un
Estado, que se encuentra en una posicion no dominante y cuyos miembros, que
son nacionales del Estado, poseen caracteristicas étnicas, religiosas o lingiisticas
diferentes de las del resto de la poblacién y manifiestan, aunque solo sea
implicitamente, un sentimiento de solidaridad para preservar su cultura, sus
tradiciones, su religion o su idioma (E/CN.4/Sub.2/384/Rev. 1, parr.. 568)". (ONU,
2010, p. 3).
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Nombre del indicador:
Existencia de planes de accién para la implementacién y coordinacion de politicas
y competencias interculturales* (PSS CaP02 y EcP04).

Clave: ICaP01
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcién: El indicador solicita sefialar si el pais cuenta o no con planes y/o
programa(s) nacional(es) que contengan objetivos, metas, estrategias y acciones
para incorporar y desarrollar capacidades y habilidades, que permitan a todas las
personas interactuar con otros grupos culturales de diversidad linguistica,
religiosa, socioecondmica, histérica y pluralidad de identidades; manteniendo una
vision conciliadora entre las diferencias, apaciguando los conflictos y configurando
las bases de una coexistencia pacifica.

Justificacidon: La observacion general nimero 21 del CDESC, al respecto de la
plena realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida cultural,
sobre la base de igualdad y de la no discriminacion, incluyé entre los requisitos, el
siguiente:

“(...) d) La adaptabilidad se refiere a la flexibilidad y la pertinencia de las
politicas, los programas y las medidas adoptados [sic] por el Estado parte en
cualquier ambito de la vida cultural, que deben respetar la diversidad cultural de
las personas y las comunidades. (...)” (CDESC, 2010, Numeral 16).

La UNESCO sefiala que:

‘las competencias interculturales también deben ser activamente ensefadas,
promovidas y promulgadas, para que cumplan su rol en una amplia variedad de
contextos: en educacion formal y no formal, y en instituciones sociales de toda
clase—politicas, culturales y econémicas—" (UNESCO, 2013?, p. 26).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CaP02 y EcP04 (GTPSS, 2018, pp. 170 y
75).

Fuente de informacion genérica: Planes, programas, Ministerio de Educacion o
de Cultura.
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Nombre del indicador:

Porcentaje de la poblacién escolar que estudia en establecimientos educativos
gue ofrecen una formacion laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de
calidad por nivel educativo (CM B.6).

Clave: ICaP02
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Definicién proxi'% Poblacién que estudia en establecimientos educativos que
ofrecen una formacion: laica, intercultural®, libre de discriminacién, gratuita; con
respecto al total de la poblacion que estudia en establecimientos educativos, por
cien, por afo escolar.

Justificacidn: A fin de garantizar el derecho a la educacion para todos los nifios,
nifias y jovenes, conlleva como imperativo para los Estados el proporcionar las
condiciones necesarias establecidas en el articulo 29 de la Convencion para los
Derechos del Nifio, en la cual se sefiala el acceso a la educacion publica,
universal, laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de calidad, que
coadyuve a garantizar para las nifias y los nifilos una etapa de vida plena y
satisfactoria.

La importancia del aprendizaje establecida en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio requiere propiciar a través de la educacion el desarrollo integral de la
persona (ONU, 1989, Articulo 27 Numeral 1 y Articulo 29, Numeral 1); para ello,
segun lo se sefala en el Articulo 1° de la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos, los seres humanos deben contar con herramientas esenciales, tales
como la lectura y las matematicas, asi como con contenidos basicos -
conocimientos tedricos y practicos, valores y aptitudes-, mismos que coadyuven a
Su sobrevivencia, y les permitan desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de
su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo (UNESCO,
1990). Este indicador permite evaluar el nivel de aprendizaje recibido, mediante
los resultados aceptables obtenidos de la adquisicion de conocimientos en
asignaturas o tematicas especificas.

Ademas, la Declaracién Munidial citada sefala que: “La educacién basica deberia
proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Para este fin, habria que
aumentar los servicios de educacion basica de calidad y tomar medidas
coherentes para reducir las desigualdades.” (UNESCO, 1990, Articulo Ill, Numeral
1).

Por su parte, la Relatora Especial sobre los derechos culturales, sefial6 como
requisito necesario ante la diversidad cultural:

12 Hay acuerdo en que cabe seguir trabajando los metadatos para alcanzar una definicién experta,
validada politicamente y factible de medir de “establecimientos educativos que ofrecen una
formacién laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de calidad” (CEPAL, 2018, p. 38).
Este indicador proxi excluye por lo pronto, el aspecto sobre calidad.
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“(...) luchar activamente contra la discriminacion en el ambito de los derechos
culturales, de conformidad con las normas internacionales, en particular la
discriminacion por motivo de la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion, las
opiniones politicas o de otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el
nacimiento u otra condiciébn analoga, la orientacion sexual, la identidad de
género, la edad, la condicion de migrante, la discapacidad o la pobreza.
También hay que asegurarse la participacion de los habitantes de las zonas
rurales. Ademas, la Relatora Especial reconoce que, en el futuro, habra que
ocuparse de los derechos de las personas con discapacidad, para que estas
participen plenamente en esas iniciativas” (ONU, 2018a, Numeral 77).

Férmula

: PEenEE]™
PPEenEE]" (PE}:“ E}f) % 100
- t

Elementos del calculo:

PPEnER Porcentaje de la poblacion escolar que estudia en establecimientos educativos que ofrecen una formacion "f",
7' " en el nivel "n", del ciclo escolar t
PEen BRI - Poblacion escolar que estudia en establecimientos educativos que ofrecen una formacion "f*, en el nivel "n", del
; PR
ciclo escolar t.

PETenEE] : Poblacion total de establecimientos educativos, en el nivel "n", del ciclo escolar t.
I Laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita.

n: Cada uno de los niveles educativos establecidos en el pais.
t: Afio escolar de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Formula generada con base en el indicador (B.6.)
Porcentaje de la poblacion escolar que estudia en establecimientos educativos
gue ofrecen una formacién laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de
calidad, del Consenso de Montevideo 2018 Pag. 38. Ver:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43622-propuesta-indicadores-sus-
metadatos-seguimiento-regional-consenso-montevideo

Indicador(es) referencial(es): CM-B.6 (9.1 GO) (CEPAL, 2018, p. 38); EdaP01
(CONAPRED-PUDH-UNAM, 2019, pp. 179-180).

Desgloses requeridos: Los incluidas en el indicador, mas las que corresponden
del Anexo IV del Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (E/CN.3/2016/2/Rev.1),
aprobado por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en su 47°
periodo de sesiones (8 a 11 de marzo de 2016):

‘Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberan
desglosarse, siempre que sea pertinente, por ingreso, sexo, edad, raza,
etnicidad, estado migratorio, discapacidad y ubicacion geogréfica, u otras
caracteristicas, de conformidad con los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales.” (ONU-CE, 2016, p.9).

Fuente de informacion sugerida: Registros educativos, encuestas, censos,
informes nacionales.
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Observaciones: CEPAL (2018) senala que: “La fuente debiera proporcionar los
datos y las desagregaciones, pero es poco probable que exista la posibilidad de
identificar con precision y medir adecuadamente todos los criterios que califican a
los establecimientos educativos. Entonces esta MP ser4 muy dificil de mensurar si
no se ajusta su medicion (por ejemplo, simplificando a proporcién de poblacion
escolar que estudia en establecimientos educativos gratuitos, inclusivos y de
calidad, o gratuitos, al menos). Hay acuerdo en que cabe seguir trabajando los
metadatos para alcanzar una definicion experta, validada politicamente y factible
de medir de ‘establecimientos educativos que ofrecen una formacién laica,
intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de calidad™.

¥La educacién intercultural se propone ir mas allad de la coexistencia pasiva, y
lograr un modo de convivencia evolutivo y sostenible en sociedades
multiculturales, propiciando la instauracion del conocimiento mutuo, el respecto y
el didlogo entre los diferentes grupos culturales.” (UNESCO, 2006, p.18).
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Nombre del indicador:

Existencia de instrumentos de planificacion nacional para integrar los asuntos de
poblacion y de pueblos indigenas en los planes de desarrollo, de conformidad con
los estandares de derecho de los pueblos indigenas (CM H.3).

Clave: ICaP03
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Descripcion: Existencia de uno o mas instrumentos de planificacion nacional para
integrar los asuntos de poblacion y de pueblos indigenas en los planes de
desarrollo que consideren explicitamente el consentimiento libre, previo e
informado y el derecho al autodesarrollo®.

Justificacidn: La Relatora Especial sobre los derechos culturales, sefiala:

“Los derechos culturales protegen los derechos de todas las personas,
individualmente y en comunidad con otros, asi como de grupos de personas,
para desarrollar y expresar su humanidad, su visién del mundo vy el significado
que dan a su existencia y su desarrollo. Como se afirma en la observacion
general nim. 21, la contribucion a la vida cultural también se entiende como el
derecho de toda persona a participar en el desarrollo de la comunidad a la que
pertenece, asi como en la definicion, formulacion y aplicacién de politicas y
decisiones que incidan en el ejercicio de sus derechos culturales (parr. 15 c)”
(ONU, 2018a, Numeral 15).

Indicador(es) referencial(es): CM-H.3 (CEPAL, 2018, p. 117).

Fuente de informacidén genérica: Organismo a cargo de los asuntos de pueblos
indigenas u otro pertinente. La informacion deberia ser reportada en los informes
nacionales.

Desagregacion: No aplica.

Observaciones:

Segun el metadato del Concenso de Montevideo, este indicador: “Deberia
complementarse con un examen cualitativo de los instrumentos de planificacion
existentes en algunas areas claves, tales como el presupuesto asignado (total y
con relacion al porcentaje de poblacion indigena), la inclusion de acciones
especificas para los pueblos en peligro de desaparicion y los derechos
territoriales.”

4Conviene sefialar que, segin la CEPAL: “El concepto de autodesarrollo indigena
(o “etnodesarrollo”) se basa en el reconocimiento del derecho de cada pueblo en
un estado multiétnico a definir y gestionar, con un alto grado de autonomia, su
propio proceso de desarrollo (CEPAL, 1995c; (VER EIl etnodesarrollo de cara al
siglo veintiuno (LC/R.1578), Santiago de Chile.)). Esta idea generalmente conlleva
a privilegiar el fortalecimiento de la cultura propia como un objetivo de igual o
mayor prioridad que el de la superacién de la pobreza y del logro del bienestar
material. Un vigoroso sistema cultural propio permite, a su vez, la mantencion y
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transmision intergeneracional de la identidad como pueblo, la cual es vista como
una necesidad béasica de las personas y un derecho humano. El fortalecimiento de
la cultura y de la identidad indigenas tiene numerosas facetas, que se superponen
entre si. Entrafa: a) las instituciones informales de reciprocidad econémica y de
toma de decisiones comunitarias; b) las normas de conducta y criterios de
prestigio; c) las cosmovisiones y los sistemas religiosos; d) la memoria histérica y
mitica colectiva; y e) el idioma propio” (Franco & Di Filippo, 1999, p. 185).
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Nombre del indicador:
Grado en que (i) la educacion para la ciudadania global (GCED) Yy (ii) la educacion
para un desarrollo sostenible (EDS), incluyendo igualdad de género y derechos
humanos, se incorporan en: (a) las politicas nacionales de educacion, (b) los
planes de estudio, (c) la formacién de los docentes y (d) las evaluaciones de
estudiantes (ODS 4.7.1).

Clave: ICaR01
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Definiciéon®®: Evaluacion sobre la existencia de infraestructura basica mediante la
cual los paises normalizan para los estudiantes: i) la educacion para la ciudadania
mundial (GCED? vy ii) la educacion para el desarrollo sostenible (EDSP),
principalmente, pero no exclusivamente, de manera formal en entornos
educativos, de acuerdo a cada uno de los cuatro componentes'®: (a) Politicas
educativas, (b) Planes de estudio, (c) Capacitacion docente y (d) Evaluacion de los
estudiantes. Para cada uno de los componentes mencionados, se miden varios
criterios, que luego se combinan para dar una puntuacion Unica en una escala de
cero a uno. Cuanto mas cercano a uno sea el valor, mas se integran mejor GCED
y ESD en ese componente™®.

Justificacion: La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural (UNESCO, 2002) establece los siguientes objetivos:

“4. Avanzar en la comprension y la clarificacion del contenido de los derechos
culturales, considerados como parte integrante de los derechos humanos. (...)

6. Fomentar la diversidad linglistica —respetando la lengua materna— en
todos los niveles de la educacion, dondequiera que sea posible, y estimular el
aprendizaje del plurilingismo desde la mas temprana edad.

7. Alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor positivo
de la diversidad cultural y mejorar, a este efecto, tanto la formulacién de los
programas escolares como la formacion de los docentes.

8. Incorporar al proceso educativo, tanto como sea necesario, métodos
pedagogicos tradicionales, con el fin de preservar y optimizar los métodos
culturalmente adecuados para la comunicacién y la transmision del saber.”

Entre las recomendaciones que emite la Relatora Especial sobre los derechos
culturales, se encuentra: “Respetar y promover los derechos culturales de todas
las personas sin discriminacion; garantizar y fomentar una educacion adecuada
sobre los derechos humanos que haga hincapié en la universalidad y la no

3 para el desarrollo del indicador se utiliza la dltima versién del metadato correspondiente,
ﬁublicada en septiembre de 2020.

Al presentar los resultados por separado para cada componente, los gobiernos podran identificar
en qué areas se pueden necesitar mas esfuerzos. (Metadato ODS 4.7.1)
' La versién previa del Metadato ODS 4.7.1, correspondiente a diciembre de 2019 (liga disponible
en las referencias), incluia 4 niveles de educacién: preprimaria, primaria / secundaria, terciaria, no
formal; en la version més reciente (septiembre, 2020), el calculo se propone solo para dos niveles:
primaria y secundaria.
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discriminacion, por ejemplo, a través del arte, la cultura y una amplia variedad de
medios de comunicacién” (ONU, 2018b, Numeral 73. b.).

Por su parte, en la Guia Abreviada de Indicadores de Educacién para el ODS 4 se
sefiala (UNESCO, 2018, p.39):

“Este indicador pretende medir la cantidad y calidad de los insumos nacionales,
y determinar si la calidad de las prestaciones educativas en materia de GCED y
EDS es adecuada para que estas asignaturas puedan hacer realidad su
potencial de transformacién. El indicador va mas alla del nivel de “existente” o
de “mencién” de la GCED y la EDS en las politicas, los planes de estudio, la
formacion de docentes y la evaluacién de los alumnos.”.

Asimismo, se pretende: “Garantizar que todos los alumnos adquieran el
conocimiento y las habilidades necesarias para promover el desarrollo
sostenible, que incluye, entre otros, educacion para el desarrollo sostenible y
estilos de vida sostenibles, derechos humanos, igualdad de género, promocion
de una cultura de paz y no violencia, ciudadania global y apreciacién de la
diversidad cultural y de la contribucion de la cultura del desarrollo sostenible.

Para alcanzar el objetivo 4.7 de los ODS, es necesario que los gobiernos
garanticen que ESD y GCED y sus subtemas estan completamente integrados
en todos los aspectos de sus sistemas educativos. Los estudiantes no lograran
los resultados de aprendizaje deseados si la ESD y GCED no se han
identificado como prioridades en las politicas educativas o leyes, si los planes
de estudio no incluyen especificamente los temas y subtemas de ESD y GCED,
y si los maestros no estan capacitados para ensefiar estos temas en todo el
plan de estudios.”

Formula:
bt .
o Pl‘
pry = S P
‘H_;if‘
dif ek
.Pi:‘ - wa:ltl’fﬂf

niy

Elementos del célculo:

Pk; :  Media simple del componente k, en el afio t.
ko Politicas educativas, Planes de estudio, Capacitacion docente, Evaluacion de los estudiantes.
P.if : Media simple de la i-ésima pregunta, del componente k, en el afio t.
ajf - Primera pregunta del componente k cuyo promedio ha sido calculado, en el afio t
bjf - Ultima pregunta del componente k cuyo promedio ha sido calculado, en el afio t
'H‘j,‘ : Total de preguntas del componente k cuyos promedios han sido calculados, en el afio t.
Vi Valor final observado como respuesta a la i-ésima pregunta del componente k, donde: 0="negativo";

1="afirmativo", "parcial", "exacto" ¢ "extenso".
ik Total de respuestas solicitadas en la i-esima pregunta del componente k, en el cuestionario de la Recomendacion
e de 1974, que un Estado presenta a la UNESCO, en el afio t.
Valor observado como respuesta en la i-ésima pregunta del componente k, en el cuestionario de la
Vrif ©  Recomendacion de 1974, que un Estado presenta a la UNESCO, en el afio t, cuyos valores pueden ser:
0="negativo", 1="afirmativo" ¢ "parcial”, 2="exacto" 6 "extenso" (en este caso, el valor final observado
‘r{f'if , tomara el valor de 1), n/a, 6 esta vacio.
nif Total de respuestas observadas, de la i-ésima pregunta del componente k, cuyo valor final observado
Vfii,  es:061,enelafot.
cil Primera respuesta de la i-ésima pregunta del componente k, cuyo valor final observado
Vfif  es: 06 1; siempre y cuando,
-u-,'f‘ = 1/’2:'1’?' ,en el afio t.
dif' : Ultima respuesta de la i-ésima pregunta del componente k, cuyo valor final observado
Vfi¥  es: 006 1; siempre y cuando,
nt = 1/2rif  enelafot.
t: Ao de calculo.

NOTA Si mas de la mitad de las respuestas, excluidas las no aplicables, son desconocidas o estan en blanco, la
: " puntuacion del componente no se calcula.
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Unidad de medida: indice

Fuente de la formula: Elaboracion propia con base en el metadato del indicador
4.7.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-04-07-01.pdf

Indicador(es) referencial(es): ODS 4.7.1.
Desgloses requeridos: Ninguno.

Fuente de informacion sugerida: La UNESCO tiene un mandato para monitorear
la aplicaciéon de la Recomendacion de 1974 sobre la “Educacion para la
Comprension, la Cooperaciéon y la Paz Internacionales” y la “Educacion relativa a
los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales”, mediante cuestionarios
que envia cada cuatro afios a sus Estados Miembros®®; se tiene planeado
presentar en 2021 los primeros resultados para el indicador. Para el llenado de los
cuestionarios la UNESCO solicita a los paises cumplir con un conjunto de criterios
de calidad"".

Observaciones:

#La GCED refuerza el respeto hacia todos, consolida el sentido de pertenencia a
la familia humana y ayuda a los estudiantes para que lleguen a ser ciudadanos del
mundo activos y responsables. La GCED tiene por objeto empoderar a los
alumnos para que asuman papeles activos que les permitan afrontar y solucionar
problemas mundiales y para que puedan realizar aportes proactivos a la
construccion de un mundo mas pacifico, tolerante, seguro e integrador.”
(UNESCO, 2018, p. 39)

La EDS capacita a los alumnos para que puedan tomar decisiones
fundamentadas y emprender acciones responsables en relacion con la integridad
del medio ambiente, la viabilidad econémica y una sociedad justa, para las
generaciones actuales y futuras, al tiempo que respetan la diversidad cultural. Se
trata de un aprendizaje a lo largo de toda la vida y es parte integral de la
educacion de calidad.” (idem.)

El indicador mide lo que pretenden los gobiernos y no lo que es implementado en
la practica en escuelas y aulas. Para cada uno de los cuatro componentes del
indicador (politicas, planes de estudio, formacion del profesorado y evaluacion a
estudiantes), se miden varios criterios, que luego se combinan para dar una
puntuacion Unica entre cero y uno para cada componente. (Metadatos ODS 4.7.1)

Limitaciones: El indicador se basa en autoinformes de funcionarios
gubernamentales. Sin embargo, se les pedira a los paises que proporcionar
evidencia de apoyo en forma de documentos o enlaces (por ejemplo, politicas o

8 En 2016 la UNESCO revis6 la terminologia y el formato de la encuesta a fin de hacerla méas
relevante y facil de usar, lo que aumentara la tasa de respuesta (UNESCO, 2018, p. 39).

" sSe solicita a los encuestados que consulten ampliamente al sector de la educacién y las
organizaciones de la sociedad civil en la recopilacién de sus respuestas. También se les solicita
que presenten pruebas de apoyo en forma de documentos o enlaces (por ejemplo, a politicas
educativas o leyes, planes de estudio, etc.), que se pondran a disposicion del publico al final del
ciclo de presentacion de informes. La UNESCO examinara las respuestas para comprobar su
coherencia y credibilidad, cualquier cambio propuesto en los valores de respuesta como resultado
de los procedimientos de garantia de calidad serd comunicada y verificada con los paises.
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leyes de educacion, planes de estudio, etc.) para respaldar sus respuestas.
Ademas, la UNESCO comparard las respuestas con la informacién disponible de
fuentes alternativas y, si corresponde, plantear consultas con los encuestados
nacionales. Al final del ciclo de informes, las respuestas de los paises y los
documentos de respaldo se pondran a disposicion del publico. (Metadato ODS
4.7.1).
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Nombre del indicador:
Tasa de alfabetismo en lenguas originarias y de comunidades migrantes mas
articuladas (PSS CaR02).

Clave: 1ICaR02
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Definicion: Poblacion de condicién indigena y migrante alfabeta (sabe leer y
escribir un recado en el idioma oficial del pais o en su idioma nativo) de 15 afios y
mas, con respecto al total de la poblacion de condicién indigena y migrante de 15
afos y mas, por cien.

Justificacion: Al revisar los principios rectores al respecto de los idiomas y la
educacion, la UNESCO establece las siguientes directrices que representan la
vision actual de la citada Organizacion en el siglo XIX y que se formulan bajo tres
principios basicos*®:

“l.La UNESCO apoya la ensefianza en la lengua materna como medio de mejorar
la calidad de la educacion basandose en los conocimientos y la experiencia de los
educandos y los docentes.

2.La UNESCO apoya la educacion bilingte y/o plurilingtie en todos los niveles de
ensefianza como medio de promover a un tiempo la igualdad social y la paridad
entre los sexos y como elemento clave en sociedades caracterizadas por la
diversidad linguistica.

3.La UNESCO apoya los idiomas como componente esencial de la educacion
intercultural a fin de fomentar el entendimiento entre distintos grupos de poblacion
y garantizar el respeto de los derechos fundamentales.” (UNESCO, 2003, p. 30)

Férmula;

S R.‘lf())ni1[213r|J‘J(J,~
A= 15aios f )
TAIGJJ{ (1”1‘1()."\1;1'-’”;“"“) = 100

Elementos del calculo:
TAIoM!™" : Tasa de alfabetismo de la poblacion de condicion indigena o migrante, en el afio t.
PAIoM™ : Poblacién alfabeta de 15 afos y mas de condicién indigena o migrante, en el afio t.

PI'ioM”" : Poblacion total de 15 afios y mas de habla indigena o migrante, en el afio t.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Indicador de la UNESCO: Tasa de alfabetizacion
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-indicators-technical-
quidelines-sp.pdf

18 A cada uno de estos principios basicos corresponde una serie de orientaciones mas especificas
gue pueden ser consultadas en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000129728 spa
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Indicador(es) referencial(es): PSS- CaR02 (GTPSS, 2018, pp. 170-171).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacion sugerida: Entidad Nacional de Estadistica o dentro de la
dependencia encargada del sector cultural.
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Nombre del indicador:
Numero de comunidades indigenas y afrodescendientes que mantienen sus
tradiciones (PSS CaR14).

Clave: 1CaR03
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Recepcion del derecho

Definicion: Cantidad de comunidades cuyos miembros se autoidentifican® como
indigenas o afrodescendientes y en las cudles atin se preservan sus tradiciones®,
en un periodo especifico.

Justificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas sefiala al respecto:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueoldgicos e histéricos, objetos, disefios, ceremonias,
tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.” (Art. 12, Numeral 1)

‘Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.” (Art. 13, Numeral
1)

La Recomendacion sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular sefala
gue la cultura tradicional y popular forma parte del patrimonio universal de la
humanidad y es un poderoso medio de acercamiento entre los pueblos y grupos
sociales existentes y de afirmacion de su identidad (UNESCO, 1989, p. 247).

Por su parte, La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural, enfatiza que:

“Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales pero se
desarrolla plenamente en contacto con otras. Esta es la razon por la cual el
patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado, valorizado y transmitido
a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de las
aspiraciones humanas, con el fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e
instaurar un verdadero didlogo entre las culturas.” (Art. 7).

Asimismo, la relatora Relatora Especial sobre los derechos culturales reitera:

“El patrimonio cultural, las practicas culturales y el arte son recursos para llamar
la atencion sobre preocupaciones urgentes, afrontar conflictos, reconciliar a
antiguos enemigos, resistir ante la opresion, preservar la memoria del pasado e
imaginar un futuro méas favorable a los derechos y darle cuerpo. Las personas
suelen expresar valores y compromisos éticos mediante formas vy
procedimientos estéticos” (ONU, 2018a, Numeral 2).

Foérmula: Cifras absolutas

36



Unidad de medida: Comunidades.

Indicador(es) referencial(es): PSS-CaR14 (GTPSS, 2018, p. 174).
Desgloses requeridos: Ninguno.

Fuente de informacion sugerida: Algunos paises han recopilado atlas u otros
sistemas con infomacién cultural de las caracteristicas relevantes que permiten
conservar registro de las tradiciones preservadas por los pueblos o comunidades
gue se autodidentifican como indigenas.

Observaciones:

%.a conciencia de su identidad indigena o tribal se considera un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT.

Pueblos tribales en paises independientes, son aquéllos “cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial” (Convenio 169 OIT, Art.1, 1. a).

Ademas, los “pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econOmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” (Convenio 169 OIT, Art.1, 1.
b).

P«| 3 cultura tradicional y popular es un conjunto de creaciones que emanan de
una comunidad cultural fundas en la tradicion, expresadas por un grupo o por
individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad
en cuanto expresion de su identidad cultural y social; las nhormas y los valores se
trasmiten oralmente, por imitacion o de otras maneras. Sus formas comprenden,
entre otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los
ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y otras artes.

La cultura tradicional y popular, en cuanto expresion cultural, debe ser
salvaguardada por y para el grupo (familiar, profesional, nacional, regional,
religioso, étnico, etc.) cuya identidad expresa. (...).

La conservacion [de la cultura tradicional y popular], se refiere a la documentacion
relativa a las tradiciones vinculadas a la cultura tradicional y popular, y su objetivo,
en caso de no utilizacién o de evolucién de dichas tradiciones, consiste en que los
investigadores y los portadores de la tradicién puedan disponer de datos que les
permitan comprender el proceso de modificacion de la tradicién. Aunque la cultura
tradicional y popular viva, dado su caracter evolutivo, no siempre permite una
proteccion directa, la cultura que haya sido fijada deberia ser protegida con
eficacia. (...)".(UNESCO, 1989, p. 248).
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Contexto financiero basico y compromisos presupuestarios

Nombre del indicador:
Presupuesto del Estado destinado a los grupos culturales® (PSS CfE03 y CM H.6).

Clave: ICfPO1
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Contexto financiero
basico y compromisos presupuestarios

Definicion: Presupuesto nacional asignado a cada grupo cultural relevante en el
pais, en el afio t.

Justificacién: La observacion general namero 21 del CDESC, incluye la
accesibilidad como uno de los elementos para una plena realizacion del derecho
de toda persona a patrticipar en la vida cultural, y la explica en estos términos:

“La accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y concretas
de que los individuos y las comunidades disfruten plenamente de una cultura
que esté al alcance fisico y financiero de todos, en las zonas urbanas y en las
rurales, sin discriminacion. (...)" (CDESC, 2010, Numeral 16 b).

Asimismo, la citada observacion insta a los Estados a:

“(...) facilitar el derecho de toda persona a participar en la vida cultural tomando
una gran variedad de medidas positivas, entre otras, de tipo financiero, que
contribuyan a la realizacion de este derecho como, por ejemplo:

a) Adoptar politicas para la proteccion y promocion de la diversidad cultural y
facilitar el acceso a una variedad rica y diversificada de expresiones culturales
mediante, entre otras cosas, medidas que apunten a establecer y apoyar
instituciones publicas y la infraestructura cultural necesaria para la aplicacion de
dichas politicas, (...);

b) Adoptar politicas que permitan a quienes pertenecen a diversas
comunidades culturales dedicarse con libertad y sin discriminacion a sus
propias practicas culturales y las de otras personas y elegir libremente su forma
de vida (...)” (CDESC, 2010, Numeral 52).

Formula: Cifras absolutas
Unidad de medida: Presupuesto anual

Indicador(es) referencial(es): PSS- CfEO3 (GTPSS, 2018, p. 176); CM-H.6
(CEPAL, 2018, p. 119)

Desgloses requeridos: Por grupo cultural.

Fuente de informacién sugerida: Presupuesto de Egresos del Ministerio o
Secretaria de Finanzas.
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Observaciones:

®Grupo cultural, hace referencia a sociedades o grupos sociales que comparten
una misma cultura, es decir, un conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que los caracterizan.
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Nombre del indicador:
Presupuesto del Estado destinado a proyectos relativos a la mejora de
competencias interculturales (PSS CfE03 y UfEQ1).

Clave: ICfP02
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Contexto financiero
basico y compromisos presupuestarios

Definicion: Presupuesto nacional asignado a proyectos para mejorar el desarrollo
de competencias interculturales*, en el afio t.

Justificacion: La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales senalo los
principios que deben regir a estas politicas, entre ellos se destaca: la planificacion,
administracion y financiacion de las actividades culturales. Dicho principio se
traduce en estos términos:

“La cultura es el fundamento necesario para un desarrollo auténtico. La
sociedad debe realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar,
administrar y financiar las actividades culturales. A tal efecto, se han de
tomar en consideracion las necesidades y problemas de cada sociedad, sin
menoscabo de asegurar la libertad necesaria para la creacion cultural, tanto
en su contenido como en su orientacion.

Para hacer efectivo el desarrollo cultural en los Estados Miembros, han de
incrementarse los presupuestos correspondientes y emplearse recursos de
diversas fuentes en la medida de lo posible. Asimismo, debe intensificarse la
formacion de personal en las areas de planificacion y administracion
culturales.” (CMPC, 1992, pp. 4-5).

Asimismo, la Relatora Especial sobre los derechos culturales recomienda: “(...)
Asegurar una financiacion suficiente para todos los sectores culturales, aceptando
la norma recomendada por la UNESCO de destinar como minimo el 1 % de los
gastos a la cultura” (ONU, 2020. Numeral 77-h).

Formula: Cifras absolutas
Unidad de medida: Presupuesto anual
Indicador(es) referencial(es): PSS- CfEO3 y UfEOL1 (GTPSS, 2018, p. 176 y 115)

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacién sugerida: Presupuesto de Egresos del Ministerio o
Secretaria de Finanzas.

40



Nombre del indicador:

Gasto total (publico y privado) per cépita para preservacion, proteccion y
conservacion del patrimonio cultural® y natural®’, por tipo de patrimonio (cultural,
natural, mixto), nivel de gobierno (nacional, regional y local / municipal), tipo de
gastos (gastos operativos / inversion) y tipo de financiacion privada (donaciones
en especie, privadas sector sin fines de lucro y patrocinio) (ODS 11.4.1).

Clave: ICfPO3
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Contexto financiero
basico y compromisos presupuestarios

Definicién: Financiamiento publico total en patrimonio (es decir, incluidas las
trasferencias pagadas, pero excluyendo las transferencias recibidas) del gobierno
en sus tres niveles (central, regional, local), mas el total de los fondos privados
(que proceden de los hogares y de las empresas como donativos, patrocinios o
fuentes internacionales) para la preservacion, protecciébn y conservacion del
patrimonio cultural y / o natural, con respecto a la poblacion total, en un afo
determinado. Los resultados deben expresarse en paridades de poder adquisitivo
(PPA) a precios constantes.

Justificacion: La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural (UNESCO, 2002), enfatiza que:

“Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales pero se
desarrolla plenamente en contacto con otras. Esta es la razon por la cual el
patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado, valorizado y transmitido
a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de las
aspiraciones humanas, con el fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e
instaurar un verdadero dialogo entre las culturas.” (Art. 7).

Asimismo, entre los objetivos establecidos por la citada Declaracion se encuentra
el 13:

“Elaborar politicas y estrategias de preservacion y valorizacién del patrimonio
cultural y natural, en particular el patrimonio oral e inmaterial, y combatir el
tréfico ilicito de bienes y servicios culturales.” (p. 7).

Con el propésito de disponer lo necesario y hacer realidad el derecho de los
individuos o de las comunidades a participar en la vida cultural, la observacion
general numero 21 del CDESC, incluye como obligaciones de los Estados el
desarrollo de: “Programas destinados a preservar y restablecer el patrimonio
cultural” (CDESC, 2010, Numeral 54 b).

Por su parte, el metadato del indicador ODS 11.4.1 se sefiala que:

Este indicador mide el gasto per capita (publico y privado) en la preservacion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y / o natural a lo largo del
tiempo. Para monitorear el cambio en el tiempo de los esfuerzos nacionales
para la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y / o natural.

41



Este indicador ilustra los esfuerzos / acciones financieras realizados por las
autoridades publicas, tanto a nivel local como nacional y niveles internacionales,
solos 0 en asociacién con organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el sector
privado, para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo,
produciendo un impacto directo en la creacion de ciudades y en los seres
humanos al construir asentamientos mas sostenibles.

Esto significa que los recursos y activos culturales estan protegidos para
mantener / atraer personas (habitantes, trabajadores, turistas, etc.) e
inversiones financieras, para finalmente mejorar la cantidad total de inversion.
Este indicador es un proxy para medir este objetivo.

Este indicador permitiria conocer si los paises estan fortaleciendo o no sus
esfuerzos para salvaguardar su patrimonio cultural y natural. Ayudara a
identificar areas que requieren mas atencién para fines de la politica.

Expresar el indicador en PPP $ permite la comparacion entre paises y el uso de
valores constantes cuando es necesario observar series temporales para
evaluar cuantos son los recursos reales (eliminando los efectos de la inflacion),
evolucionando con el tiempo.

Formula:
> Expy, + Exp,,

Poblacion

Elementos del calculo:

HC Ezppercapita = + PPPf

HCExppercapita : Financiamiento total por habitante en patrimonio a precios constantes, en el afio t.

HCEzp: Financiamiento en preservacion, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural y / o natural.
Suma del gasto publico de todos los niveles de gobierno en la preservacion, proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y / o natural.

Suma de todo tipo de gasto privado en preservacion, proteccion y conservacion de bienes culturales y / o
patrimonio natural.

PPPf: Paridad de poder adquisitivo = PPP constante $ factor de conversién.

Exppy, :

Expy, :

Unidad de medida: Razon.

Fuente de la férmula: Metadatos del indicador 11.4.1 de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible.
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-04-01.pdf

Indicador(es) referencial(es): (ODS11.4.1)

Desgloses requeridos:

Por tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto)

Por tipo de gasto: gasto operativo o de inversion

Por tipo de financiacion privada: donaciones en especie, sector privado sin animo
de lucro, patrocinio.
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Fuente de informacion sugerida:

Para gasto publico: Ministerios de finanzas y/o ministerios de cultura, gestion
financiera ambiental. El gasto familiar en cultura se registra a través de encuestas
generales de gastos de consumo.

Para gastos privados: Datos sobre otras fuentes privadas de financiaciéon del
patrimonio, como, por ejemplo, patrocinio corporativo y filantropia.

Observaciones:

#Patrimonio cultural: incluye artefactos, monumentos, un grupo de edificios y sitios,
museos que tienen una diversidad de valores simbdlicos, histéricos, artisticos,
estéticos, etnolégicos o antropoldgicos, significados cientificos y sociales. Incluye
patrimonio tangible (moévil, inmévil y submarino), patrimonio intangible (ICH)
incrustado en artefactos, sitios 0 monumentos de patrimonio cultural y natural. La
definicion excluye ICH relacionado con otros dominios culturales como festivales,
celebraciones, etc. Cubre patrimonio industrial y pinturas en cuevas. (Metadato
ODS 11.4.1)

PPatrimonio natural: se refiere a caracteristicas naturales, formaciones geoldgicas
y fisiograficas y é&reas delineadas que constituyen el hébitat de especies
amenazadas de animales y plantas y sitios naturales de valor desde el punto de
vista de la ciencia, la conservacién o la belleza natural. Incluye areas naturales
privadas y publicas protegidas, zooldgicos, acuarios y jardines botanicos, habitat
natural, ecosistemas marinos, santuarios, embalses, etc. (idem.).
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Nombre del indicador:

Porcentaje del gasto de los hogares que se destina al consumo de bienes y
servicios culturales, por deciles de ingresos, regiones y pertenencia étnica (PSS
CfR0O4).

Clave: ICfRO1
Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Contexto financiero
basico y compromisos presupuestarios

Definiciéon: Adquisiciones de las familias de bienes y servicios culturales de
consumo final, con respecto al total de gastos de consumo final de los hogares,
por cien.

Justificacidn: La observacion general 21 del CDESC, sefiala entre los elementos
del derecho para participar en la vida cultural, el siguiente:

“La accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y concretas
de que los individuos y las comunidades disfruten plenamente de una cultura
que esté al alcance fisico y financiero de todos, en las zonas urbanas y en las
rurales, sin discriminacion. Es fundamental a este respecto dar y facilitar a las
personas mayores, a las personas con discapacidad y a quienes viven en la
pobreza acceso a esa cultura.” (CDESC, 2010, Numeral 16 b).

Asimismo, entre las obligaciones que imprime a los Estados la citada observacion
general se incluye la siguiente:

‘La cultura, como producto social, debe quedar al alcance de todos, en
condiciones de igualdad, no discriminacion y participacion. Por lo tanto, al
cumplir las obligaciones juridicas que les impone el parrafo 1 a) del articulo 15
del Pacto, los Estados partes deben adoptar sin demora medidas concretas
para la adecuada proteccion y el pleno ejercicio del derecho de las personas
que viven en la pobreza y de sus comunidades a disfrutar de la vida cultural y a
participar en ella.” (...) (CDESC, 2010, Numeral 39).

Ademads, la observacion general 21 del CDESC agrego:

“La obligacion de cumplir exige a los Estados partes disponer todo lo necesario
para hacer realidad el derecho a participar en la vida cultural cuando los
individuos o las comunidades, por razones que estén fuera de su alcance, no
puedan hacerlo por si mismos con los medios de que disponen. Este tipo de
obligacion incluye, por ejemplo: (...)

El acceso garantizado de todos, sin discriminacion por motivos de posicion
econdémica o cualquier otra condicién social, a museos, bibliotecas, cines y
teatros, y a actividades, servicios y eventos culturales.” (CDESC, 2010, Numeral
54, d).
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Férmula:

" e
CFHenCY = (Z'%H"’f“f) X 100

Elementos del célculo:
CFHenC? : Proporcién de los gastos de consumo final de los hogares en actividades, bienes y servicios culturales, por sector
poblacional "g", en el afio t.
CHenC? Total de los gastos de consumo de los hogares en actividades, bienes y servicios culturales, por sector poblacional
"g", en el afio t.
CFH{: Totalidad de los gastos de consumo final de los hogares, por sector poblacional "g", en el afio t.

g: 110 10 VS VS VL VI VI 1X X regiones o pertenencia étnica.
n: Numero de actividades, bienes y servicios cuturales.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la formula: Formula generada con base en el tercer indicador de
economia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. (UNESCO, 2014, pp. 33-37). Ver:
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual metodologico 1.pd
f

Indicador(es) referencial(es): PSS- CfR04 y CdR0O1 (GTPSS, 2018, pp. 180-181
y 187-188).

Desgloses requeridos: Deciles (o quintiles) de ingresos, regiones y pertenencia
étnica.

Fuente de informacién sugerida: Encuestas de hogares o aquellas que capten
informacion al respecto del consumo de bienes o servicios culturales.
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Capacidades estatales

Nombre del indicador:
Existencia de un inventario de la riqueza cultural intangible, religiones practicadas,
lenguas existentes, tradiciones de artes plasticas, danzas, ritmos, grupos étnicos y
culturales (PSS CcE02).

Clave: ICcEO1
Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales

Descripcion: El indicador hace referencia a la existencia en el pais de una lista de
bienes culturales que comprende cuestiones tales como: religiones practicadas,
lenguas existentes, escuelas de teatro, corrientes cinematogréficas, tradiciones de
artes plasticas, danzas, ritmos, grupos étnicos y culturales, tradiciones o
expresiones vivas como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el
universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional. Ademas,
solicita sefalar la periodicidad del inventario y como se actualiza.

Justificacién: La observacion general niamero 21 del CDESC, entre las
estrategias y politicas a implementar por parte del Estado incluye la siguiente:

“Los Estados partes, al poner en practica el derecho consagrado en el parrafo 1
a) del articulo 15 del Pacto, deben ir mas alla de los aspectos materiales de la
cultura (como museos, bibliotecas, teatros, cines, monumentos y sitios del
patrimonio) y adoptar politicas, programas y medidas proactivas que también
promuevan el acceso efectivo de todos a los bienes intangibles de la cultura
(tales como el idioma, los conocimientos y las tradiciones).” (CDESC, 2010,
Numeral 70).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CceE02 (GTPSS, 2018, p. 181).

Fuente de informacion genérica: Registros del Ministerio de Cultura.
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Nombre del indicador:
Existencia de estrategias para garantizar una comunicacion fluida entre el Estado
y las distintas minorias** étnicas (PSS CcP04).

Clave: ICcP01
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales

Descripcidén: Mencionar si en el pais se han desarrollado planes, programas,
estrategias o similares, a fin de asegurar que los grupos étnicos puedan
comunicarse con los entes estatales para el acceso y disfrute de los derechos
culturales. Ej: la informacion para acceder a los servicios del Estado esta traducida
a las lenguas que se hablan en el pais, o los servicios estan en esas lenguas.

Justificaciéon: La observacion general nimero 21 del CDESC, al respecto de la
plena realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida cultural,
sobre una base de igualdad y de no discriminacion, incluydo como elementos del
dercho a la cultura los siguientes requisitos:

“(...) ¢) La aceptabilidad implica que las leyes, politicas, estrategias, programas
y medidas adoptadas por el Estado parte para el disfrute de los derechos
culturales deben formularse y aplicarse de tal forma que sean aceptables para
las personas y las comunidades de que se trate. A este respecto, se deben
celebrar consultas con esas personas y comunidades para que las medidas
destinadas a proteger la diversidad cultural les sean aceptables. (...)

e) La idoneidad se refiere a la realizacion de un determinado derecho humano
de manera pertinente y apta a un determinado contexto o una determinada
modalidad cultural, vale decir, de manera que respete la cultura y los derechos
culturales de las personas y las comunidades, con inclusion de las minorias y
de los pueblos indigenas” (CDESC, 2010, Numeral 16).

Ademas, la misma observacion general conmina a los Estados a disponer todo lo
necesario para hacer realidad el derecho de los individuos o las comunidades a
participar en la vida cultural, y ofrece algunos ejemplos, tales como:

“La promulgacion de legislacion adecuada y el establecimiento de mecanismos
efectivos que permitan a las personas, individualmente, en asociacion con otros
o dentro de una comunidad o grupo, participar efectivamente en los procesos
de adopcion de decisiones, reivindicar la proteccion de su derecho a participar
en la vida cultural (...).” (CDESC, 2010, Numeral 54).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CcP04 (GTPSS, 2018, p. 183).

Fuente de informacién genérica: Planes, programas, normativa o similares.
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Nombre del indicador:

Existencia de programas especificos para los centros pedagdgicos e institutos de
entrenamiento docente, en todos los niveles educativos, en torno a las
competencias interculturales*, para dotar a los profesores de material de apoyo y
técnicas pertinentes (ODS 4.7.1).

Clave: ICcP02
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales

Descripciéon: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
programas de capacitacion pedagodgica vigentes, destinados a la formacion de
profesores de todos los niveles educativos, con herramientas y técnicas de
ensefianza, que les permitan desarrollar en sus educandos las habilidades para
interactuar con otros grupos culturales de diversidad linglistica, religiosa,
socioeconOmica, historica y pluralidad de identidades; manteniendo una vision
conciliadora entre las diferencias, apaciguando los conflictos y configurando las
bases de una coexistencia pacifica. Es necesario incorporar una sintesis de los
alcances de dichos programas.

Justificacion: De acuerdo con las Directrices de la UNESCO sobre la educacion
intercultural (2003):

“La educacion intercultural no puede ser un simple «afadido» al programa de
instrucciéon normal.

Debe abarcar el entorno pedagodgico como un todo, al igual que otras
dimensiones de los procesos educativos, tales como la vida escolar y la
adopcion de decisiones, la formacion y capacitacion de los docentes, los
programas de estudio, las lenguas de instruccion, los métodos de ensefianza y
las interacciones entre los educandos, asi como los materiales pedagogicos.

Para lograrlo se pueden incorporar multiples perspectivas y voces.

Ejemplo importante de ello es la elaboracion de programas escolares
integradores que comprendan ensefianza acerca de las lenguas, las historias y
las culturas de los grupos no dominantes. La cuestion de la(s) lengua(s) de
instruccion y la ensefianza de lenguas es otro elemento capital de una
educacion intercultural eficaz y ha sido tratada en el documento de orientacién
de la UNESCO «La educacién en un mundo plurilingiie™».”

Las metas distintivas de la educacion intercultural pueden sintetizarse en los
titulos de los cuatro pilares de la educacion definidos por la Comision sobre la
Educacion para el Siglo XXI. y de modo particular en el tercero:

1 UNESCO (2003): La educacién en un mundo plurilinglie, UNESCO Educaciéon Documento de
Orientacion. Se aborda la utilizacion de la lengua materna (o primera lengua) como lengua de
alfabetizacién e instruccion inicial, la importancia de la educacion bilingle o plurilinglie (es decir, el
uso de mas de una lengua de instruccion) y la ensefianza de lenguas con un fuerte componente
cultural.
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“Aprender a vivir juntos, «desarrollando la comprension del otro y la percepcion
de las formas de interdependencia realizar proyectos comunes y prepararse
para tratar los conflictos respetando los valores de pluralismo, comprension
mutua y paz», asi como de diversidad cultural. En resumen, el educando
necesita adquirir conocimientos, competencias y valores que contribuyan a un
espiritu de solidaridad y cooperacién entre los diversos individuos y grupos de
la sociedad.”(Delors,1996, p.109)

Asimismo, cabe sefalar algunos de los objetivos establecidos en la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (UNESCO, 2002):

“5. Salvaguardar el patrimonio linglistico de la humanidad y apoyar la
expresion, la creacion y la difusion en el mayor niumero posible de lenguas.

6. Fomentar la diversidad linglistica —respetando la lengua materna— en
todos los niveles de la educacién, dondequiera que sea posible, y estimular el
aprendizaje del plurilingliismo desde la mas temprana edad.

7. Alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor positivo
de la diversidad cultural y mejorar, a este efecto, tanto la formulacién de los
programas escolares como la formacién de los docentes.

8. Incorporar al proceso educativo, tanto como sea necesario, métodos
pedagogicos tradicionales, con el fin de preservar y optimizar los métodos
culturalmente adecuados para la comunicacién y la transmisién del saber.”

Por ultimo, la Relatora Especial sobre los derechos culturales recomendé a las
instituciones educativas:

“a) Velar por que los estudiantes que reciben formacion en disciplinas artisticas,
asistencia social, derecho, transformacion de conflictos y otras disciplinas
pertinentes conozcan las normas y los principios por los que se rigen los
derechos culturales, asi como ejemplos de iniciativas culturales y artisticas
socialmente comprometidas que ayuden a que su sociedad sea mas respetuosa
con los derechos humanos; (...)

d) Crear materiales educativos y formativos que incorporen ejemplos de
practicas optimas y adopten una perspectiva basada en los derechos culturales,
asi como difundir esos materiales ampliamente” (ONU, 2018a, Numeral 89).

Indicador(es) referencial(es): Respuestas del cuestionario®® cuatrienal que cada
Estado reporta a la UNESCO, debido a su compromiso adquirido sobre la
Recomendacion de 1974 sobre Educacién para la Internacional Comprension,
Cooperacién y Paz y Educaciéon en relacion con los Derechos Humanos y
Fundamental Libertades, bajo la cual se garantiza: i) la educacion para la
ciudadania mundial (GCED) vy ii) la educacion para el desarrollo sostenible (EDS).
Los insumos sugeridos para este indicador son aquellos que se reportan para el
tercer componente que refiere a la capacitacion docente. Cabe aclarar que la
informacion de los cuatro componentes son los elementos con los que se realizara
el calculo del ODS 4.7.1, (ver: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-

04-07-01.pdf)
Fuente de informacion genérica: Planes, programas, normativas o similares.

% Cada cuatro afios, los paises informan sobre la implementacion de la recomendacién. Este mecanismo
formal bien establecido sera la informacién fuente del indicador 4.7.1. de los ODS. La séptima ronda de
informes cuatrienales estd programada para 2020. (Traduccion del metadato ODS 4.7.1, ver:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-04-07-01.pdf)
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Nombre del indicador:

Existencia de programas para el desarrollo de las competencias interculturales a
nivel de organizacién incluyendo: trabajadores de la salud, trabajadores
sociales/comunitarios, juristas (abogados de derechos humanos, jueces),
autoridades a nivel nacional, regional y local, profesionales de la cultura y los
medios de comunicacion, lideres y organizaciones sociales, asi como lideres
empresariales (PSS CdEO02).

Clave: ICcP03
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales

Descripcion: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
programas de capacitacion, destinados a la formacion de trabajadores de la salud,
trabajadores sociales/comunitarios, juristas (abogados de derechos humanos,
jueces), autoridades a nivel nacional, regional y local, profesionales de la cultura y
los medios de comunicacion, lideres y organizaciones sociales asi como lideres
empresariales, que les permitan desarrollar en su ambito de accion, las
habilidades para interactuar con otros grupos culturales de diversidad linguistica,
religiosa, socioeconémica, historica y pluralidad de identidades; asimismo, generar
entre los miembros que integran sus d&mbitos, la capacidad para mantener una
vision conciliadora entre las diferencias, apaciguando los conflictos y configurando
las bases de una coexistencia pacifica. Es necesario incorporar una sintesis de los
alcances de dichos programas.

Justificacion: De acuerdo con la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural (UNESCO, 2002, Art. 2):

“En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar la interaccion armoénica entre personas y grupos con identidades
culturales plurales, variadas y dinamicas, asi como la voluntad de convivir. Las
politicas que favorecen la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos
garantizan la cohesién social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido
de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica a la
realidad de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democrético, el
pluralismo cultural propicia los intercambios culturales y el desarrollo de
capacidades creativas que soportan la vida publica”.

La observacién general namero 21 del CDESC, recordando a los Estados sus
obligaciones, incluyé como una de las medidas positivas para facilitar el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural, la siguiente:

“Adoptar medidas adecuadas para crear las condiciones que permitan una
relacion intercultural constructiva entre personas y grupos sobre la base de la
comprension, la tolerancia y el respeto mutuo.” (CDESC, 2010, Numeral 52 h).

Por su parte, la Relatora Especial sobre los derechos culturales sefala:
“‘Los derechos culturales son importantes por si mismos y también son
instrumentos esenciales para lograr el desarrollo, la paz y la erradicacion de la
pobreza, para afianzar la cohesion social, asi como el respeto y el
entendimiento mutuos entre personas y grupos en toda su diversidad, y para
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acrecentar el disfrute de otros derechos humanos. Desde un punto de vista mas
general, los derechos culturales requieren la aplicacibn de politicas que
promuevan la interaccion y el entendimiento culturales entre personas y grupos,
el intercambio de distintas lecturas del pasado y visiones del futuro y la
concepcion de un panorama cultural que refleje y respete la diversidad cultural y
los derechos humanos universales” (ONU, 2018a, Numeral 17).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdEO2 (GTPSS, 2018, p. 186).

Fuente de informacion genérica: Plan Nacional de Desarrollo, programa
nacional, programa especifico, o similar.
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Nombre del indicador:
Porcentaje de espacios publicos con agendas culturales que tengan en cuenta la
promocion de competencias interculturales (PSS CaR16).

Clave: ICcRO1
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales

Definicién:

a) Espacios abiertos de acceso publico® que presentan y desarrollan actividades
culturales en las que se promueven competencias interculturales*, con respecto al
total de espacios abiertos de acceso publico que presentan actividades culturales,
por cien.

b). Espacios cerrados de acceso publico (teatros, bibliotecas, centros culturales,
etc.) que presentan y desarrollan actividades culturales en las que se promueven
competencias interculturales*, con respecto al total de espacios cerrados de
acceso publico que presentan actividades culturales, por cien.

Justificacidn: La observacion general nimero 21 del CDESC, establecio:

“La plena realizacién del derecho de toda persona a participar en la vida cultural
sobre una base de la igualdad y de no discriminacion, requiere de la existencia
de los siguientes elementos del derecho a la cultura:

a) La disponibilidad es la presencia de bienes y servicios culturales que todo el
mundo pueda disfrutar y aprovechar, en particular bibliotecas, museos, teatros,
salas de cine y estadios deportivos; la literatura, incluido el folclore, y las artes
en todas sus manifestaciones; espacios abiertos compartidos esenciales para la
interaccidén cultural, como parques, plazas, avenidas y calles; dones de la
naturaleza, como mares, lagos, rios, montafias, bosques y reservas naturales,
en particular su flora y su fauna, que dan a los paises su caracter y su
biodiversidad; bienes culturales intangibles, como lenguas, costumbres,
tradiciones, creencias, conocimientos e historia, asi como valores, que
configuran la identidad y contribuyen a la diversidad cultural de individuos y
comunidades.

De todos los bienes culturales, tiene especial valor la productiva relacion
intercultural que se establece cuando diversos grupos, minorias y comunidades
pueden compartir libremente el mismo territorio. (...)” (CDESC, 2010, Numeral
16).

En 2018, la Relatora Especial sobre los derechos culturales sefialo:

“‘Los gobiernos tienen la responsabilidad de preservar los espacios y las
instituciones que hay actualmente para ejercer los derechos culturales, asi
como la de crear nuevos espacios e instituciones, y la de respaldar a las voces
gue abogan por la tolerancia, la igualdad y la diversidad, a fin de promover los
derechos humanos y la paz universales” (ONU, 2018a, Numeral 36).

“Por lo que respecta a las infraestructuras, los espacios publicos y al aire libre
deben hacerse y mantenerse accesibles, para que las diversas iniciativas
artisticas y culturales formen parte de la vida ordinaria de las personas, lo que
contribuird a la educacién artistica y cultural, favorecera el desarrollo de una
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serie de capacidades de expresion y ayudara a tender puentes entre las lineas
que dividen a la sociedad. Los Estados tienen la funcion especifica de
garantizar que los espacios tanto publicos como institucionales estén a
disposicion de una pluralidad de iniciativas culturales, incluidas las que
expresen opiniones criticas, y que aumenten las oportunidades que tienen las
personas de diversas extracciones de relacionarse en esos espacios. Promover
la idea de que el espacio publico “tiene que ser inclusiv[o] e igualitari[o] y regirse
por planteamientos orientados al bien comun” ayuda a suscitar un debate
democratico entre los ciudadanos” (ONU, 2018a, Numeral 72).

La Relatora Especial sobre los derechos culturales, en su informe relativo a los
defensores de los derechos culturales, reiter6 que una de las maneras como
trabajan estos defensores consiste en:

“(...) proteger los lugares, definidos de forma general, en que se disfruta,
practica o desarrolla la cultura, y de garantizar la igualdad de derechos en
cuanto al acceso y el disfrute de esos lugares, incluidos los espacios publicos y
los sitios que forman parte del patrimonio cultural.” (ONU, 2020, p. 8)

Asimismo, en el documento se afirma que:

“Los derechos culturales sustantivos que los defensores de los derechos
culturales se esfuerzan por proteger y promover, incluido el derecho de todos a
participar en la vida cultural sin discriminacion, y las libertades artistica y
cientifica, estan garantizados en virtud de numerosas disposiciones del derecho
internacional. Entre esas disposiciones cabe mencionar el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales y otras
disposiciones conexas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Esas normas han sido analizadas en detalle por sucesivos relatores especiales.

Los derechos culturales protegen, en particular: a) la creatividad humana en
toda su diversidad y las condiciones para que sea posible desplegarla,
desarrollarla y acceder a ella; b) la libertad para elegir, expresar y desarrollar
una identidad, incluido el derecho a no considerarse parte de un colectivo
determinado, asi como el derecho a abandonarlo, y a participar en pie de
igualdad en el proceso de definicion de este; c) los derechos de las personas y
los grupos a participar, o no, en la vida cultural de su eleccion, y a llevar a cabo
sus propias practicas culturales; d) el derecho a interactuar e intercambiar
opiniones con otros, independientemente del grupo al que pertenezcan y de las
fronteras que puedan separarlos; €) el derecho a acceder a las artes y al
conocimiento, incluido el conocimiento cientifico, asi como al patrimonio cultural
propio y al de los demas, y a disfrutar de todo ello; y f) el derecho a participar en
la interpretacion, la elaboracion y el desarrollo del patrimonio cultural, asi como
en la reformulacion de las identidades culturales (A/HRC/40/53, parr. 15).”
(ONU, 2020, pp. 32y 33)

Férmula:

EPAcCI,
PEPACCT, =
a)PEPAeCI ( EPA, ) x 100

EPCeCIE
b) PEPCeCI{" = ( Ej,j(,m’ ) % 100
P
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Elementos del calculo (a):

PEPACCI, : Porcentaje de espacios abiertos de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales en las que
se promueven competencias interculturales, en el afio t.
EPACCH, : Espacios apieﬁos de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales en las que se promueven
competencias interculturales, en el afo t.
EPA,: Espacios abiertos de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales, en el afio t.
t: Afo de calculo.

Elementos del calculo (b):

PEPCeCIE : Porcentaje de "ec" de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales en las que se
promueven competencias interculturales, en el afo t.
EPCeCIE "ec" de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales en las que se promueven
competencias interculturales, en el afo t.

EPCY": "ec" de acceso publico que presentan y desarrollan actividades culturales, en el afio t.
ec: teatros, bibliotecas, centros culturales, etc.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CaR16 (GTPSS, 2018, p. 175).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais parte tenga disponibles.

Fuente de informacidn sugerida: Las preguntas del Cuestionario de la Relatora
Especial en la esfera de los derechos culturales referente al Informe sobre
“‘Derechos culturales y espacios publicos”; podrian incluir informacién relevante al
respeto de la definicion de espacio publico que rige en cada Pais, misma que
coadyuvaria a localizar los datos al respecto de este indicador.

(ver: https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/PublicSpaces.aspx)

Observaciones:
aSeguin el metadato de ODS 11.7.1%, el espacio publico abierto incluye:

* Parques: espacios abiertos dentro de un territorio urbano que brindan
recreacion y contacto gratuito con la naturaleza. Su caracteristica principal es la
proporcion significativa de area verde.

« Areas recreativas: areas publicas que contribuyen a la preservacion del medio
ambiente. Sus funciones principales pueden ser tanto recreacién ornamental
como pasiva. Estas incluyen areas tales como parques infantiles, frentes de
rios, frentes de agua, playas publicas, etc.

» Parques civicos: espacio abierto creado debido a la aglomeracion de edificios
alrededor de un éarea abierta, que luego se transformd en un area civica
representativa. Se caracterizan por una naturaleza considerable,
especificamente jardines y un buen lugar para eventos culturales y recreacion
pasiva.

* Plazas: espacios abiertos creados debido a la aglomeracién de edificios
alrededor de un éarea. Sus caracteristicas principales son los elementos
arquitectonicos significativos e interaccion entre edificios y el area abierta. Las
plazas suelen ser espacios publicos relevantes para la ciudad debido a su
ubicacion, desarrollo territorial o importancia cultural.

?! Definiciones, pp. 2-3, ver: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-07-01.pdf.
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Nombre del indicador:
Porcentaje de la poblacién total de minorias** étnicas que no cuenta con
documento de identidad (PSS CcR04).

Clave: ICcR02

Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Capacidades estatales
Definicion: Poblacibn de minorias étnicas que no cuenta con documento de

identidad con respecto al total de las minorias étnicas, por cien.

Justificacién: El Articulo 3, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) establece el Derecho al reconocimento de la
personalidad juridica (1969).

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 8 del Convenio 169 de la OIT (1989) sefala:

“Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las
personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus valores
culturales o su identidad étnica.”

Férmula:

) PMSI
PPMSI, = ( i ‘) x 100
iy

Elementos del calculo:

PPMSI, : Porcentaje de poblacion de minorias étnicas sin documento de identidad, en el afio t.
PMSI; : Poblacion de minorias étnicas sin documento de identidad, en el afio t.
PM;: Poblacién de minorias étnicas, en el afio t.
t: Afo de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS-CcR04 (GTPSS, 2018, pp. 184-185).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais parte tenga disponibles.

Fuente de informacion sugerida: Registros administrativos o estadisticos
nacionales.
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Igualdad y no discriminacion

Nombre del indicador:

Incorpora la Constitucion o la legislaciéon el enfoque diferencial (por sexo,
pertenencia étnica, grupo etario, personas con discapacidad) en relacién con la
garantia del derecho a la cultura (PSS CdEOQ1).

Clave: ICdEO1
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcidn: Sintesis de cada articulo de la Constitucién y/o legislacién donde se
garantice el derecho a la cultura desde un enfoque en el que se especifiquen
diferencias por sexo, pertenencia étnica, edad y personas con discapacidad.

Justificacion: La observacion general numero 21 del CDESC, al incorporar la
obligacion de proteger como elemento fundamental para el disfrute del derecho a
la cultura, sefiald que éste debe interpretarse en el sentido de que los Estados
adopten medidas para impedir que terceros injieran en el ejercicio de derechos
asociados al disfrute del derecho a la cultura:

“Promulgar y hacer cumplir leyes que prohiban la discriminacién sobre la base
de la identidad cultural, asi como la apologia del odio nacional, racial o religioso
gue constituya una incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia,
teniendo en cuenta los articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.” (CDESC, 2010, Numeral 50 d)

Asimismo, entre las obligaciones basicas que deben cumplir los Estados para
asegurar la satisfaccion de, por lo menos, los niveles minimos esenciales de los
derechos enumerados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), se incluye:

“Tomar medidas legislativas y cualesquiera otras que fueren necesarias para
garantizar la no discriminacion y la igualdad entre los géneros en el disfrute del
derecho de toda persona a participar en la vida cultural.” (CDESC, 2010,
Numeral 55 a)

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdEO1 (GTPSS, 2018, p. 185).

Fuente de informacion genérica: Constitucidn y/o legislacion especifica.
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Nombre del indicador:

Existen programas para asegurar el derecho a la cultura en los Ministerios con
perspectiva poblacional (mujeres, jévenes, nifios, grupos étnicos, adultos mayores,
etc.) o en los Ministerios con competencias en el tema (PSS CdEO02).

Clave: ICdEO2
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripciéon: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
programas vigentes implementados para garantizar el derecho a la cultura de
mujeres, jovenes, nifios y nifias, grupos étnicos, personas mayores, los cuales
estén a cargo de entidades (Ministerio, Secretaria, Dependencia, Organo, Unidad,
etc.) enfocadas a estos cinco grupos poblacionales; o en su defecto, programas
con tales caracteristicas a cargo de Ministerios con competencia en el tema
cultural. Es necesario incorporar una sintesis de los alcances de dichos
programas.

Justificacién: La observacion general namero 21 del CDESC, record6 la
obligacion que tienen los Estados de facilitar el derecho a toda persona a
participar en la vida cultural y recomend6 una variedad de medidas positivas, entre
las que destacan:

“a) Adoptar politicas para la proteccidén y promocion de la diversidad cultural y
facilitar el acceso a una variedad rica y diversificada de expresiones culturales
mediante, entre otras cosas, medidas que apunten a establecer y apoyar
instituciones publicas y la infraestructura cultural necesaria para la aplicacion de
dichas politicas, (...);

b) Adoptar politicas que permitan a quienes pertenecen a diversas
comunidades culturales dedicarse con libertad y sin discriminacion a sus
propias practicas culturales y las de otras personas y elegir libremente su forma
de vida; (...).” (CDESC, 2010, Numeral 52).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdEO2 (GTPSS, 2018, p. 186).

Fuente de informacion genérica: Programas publicos.
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Nombre del indicador:

Contempla el Plan de Desarrollo o su equivalente, estrategias diferenciales para
asegurar el derecho a la cultura de poblaciones tradicionalmente discriminadas
(PSS CdEO4).

Clave: ICdEO3
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: El indicador solicita sefialar si en el Plan de Desarrollo del gobierno
del pais, se definen objetivos, metas y estrategias que aseguren el acceso al
derecho a la cultura de grupos poblacionales que han sido discriminados
sistematicamente.

Justificacion: La Declaracion de México sobre las Politicas Culturales sefiala;

“A fin de garantizar la participacion de todos los individuos en la vida cultural, es
preciso eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen y la
posicion social, de la educacion, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las
convicciones religiosas, la salud o la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios
o marginales.” (CMPC, 1992, Numeral 22).

La observacion general numero 21 del CDESC, recordé la obligacion que tienen
los Estados de facilitar el derecho a toda persona a participar en la vida cultural,
libre de todo tipo de discriminacion:

“El parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto prohiben cualquier clase de
discriminacion, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, en el ejercicio del derecho de toda persona a
participar en la vida cultural.

En particular, nadie puede ser discriminado por el hecho de querer optar por
pertenecer 0 no a una comunidad o grupo cultural determinado, o por el hecho
de ejercer o no una actividad cultural. Igualmente, nadie quedara excluido del
acceso a las practicas, los bienes y los servicios culturales.

El Comité subraya que la eliminacién de toda forma de discriminacion para
garantizar el ejercicio del derecho de toda persona a participar en la vida
cultural puede, a menudo, lograrse con escasos recursos, mediante la
adopcion, enmienda o derogacion de legislacion, o a través de medidas de
difusién e informacion. En particular, el reconocimiento por los Estados de que
existen en sus territorios diversas identidades culturales de individuos y
comunidades constituye un primer paso importante hacia la eliminaciéon de la
discriminacion, sea directa o indirecta. EI Comité remite a los Estados partes a
su Observacién general N° 3 (1990), parrafo 12, sobre la indole de las
obligaciones de los Estados partes, la cual establece que, aun en tiempos de
limitaciones graves de recursos, se puede y se debe proteger a los individuos y
los grupos mas desfavorecidos y marginados aprobando programas con fines
concretos Y relativo bajo costo.
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La adopcién de medidas especiales de caracter temporal con el Unico fin de
lograr la igualdad de facto no constituye discriminacion, a condicidon de que no
perpetien una proteccion desigual ni configuren un sistema separado de
proteccion para determinados individuos o grupos, y de que sean suspendidas
una vez alcanzados los objetivos para los cuales fueron adoptadas.” (CDESC,
2010, Numeral 21-24).

Por su parte, la Relatora Especial sobre los derechos culturales, sefial6 como
requisito necesario ante la diversidad cultural:

“(...) luchar activamente contra la discriminacion en el ambito de los derechos
culturales, de conformidad con las normas internacionales, en particular la
discriminacion por motivo de la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion, las
opiniones politicas o de otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el
nacimiento u otra condiciébn analoga, la orientacion sexual, la identidad de
género, la edad, la condicion de migrante, la discapacidad o la pobreza.
También hay que asegurarse la participacion de los habitantes de las zonas
rurales. Ademas, la Relatora Especial reconoce que, en el futuro, habra que
ocuparse de los derechos de las personas con discapacidad, para que estas
participen plenamente en esas iniciativas” (ONU, 2018a, Numeral 77).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdEO4 (GTPSS, 2018, p. 186).

Fuente de informacion genérica: Plan de Desarrollo.
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Nombre del indicador:
Reconocimiento Constitucional o en legislacién nacional de formas tradicionales
de tenencia de la tierra de pueblos indigenas (PSS CdEO05).

Clave: ICdEO4
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: Sintesis de los articulos de la Constitucion y/o legislacion donde se
establezcan mecanismos especificos para garantizar el respeto del uso de tierra 'y
territorio por parte de los pueblos indigenas.

Justificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2007) sefala:

“Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de: (...)

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o
consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus derechos”
(Articulo 8, Numeral 2).

El Convenio 169 de la OIT (2014), establece:

“Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales] reviste su relacién con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales] ocupan o utilizan de
alguna otra manera.” (Articulo 13).

“Debera reconocerse a los pueblos interesados [pueblos indigenas vy tribales] el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados [pueblos indigenas y
tribales] a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados [pueblos indigenas vy tribales] ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.
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Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales].” (Articulo 14).

“Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.” (Articulo 17, Numeral 1).

Ademas, el citado Convenio sefala:

A

“La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas
para impedir tales infracciones.” (OIT, 2014, Articulo 17).

respecto, la observacion general nimero 21 del CDESC aporta lo siguiente:

“Los Estados partes deben adoptar medidas para garantizar que el ejercicio del
derecho a participar en la vida cultural tenga debidamente en cuenta los valores
de la vida cultural, que pueden ser de caracter sélidamente comunitario o que
solo pueden ser expresados y ejercidos como comunidad por los pueblos
indigenas. La fuerte dimensién colectiva de la vida cultural de los pueblos
indigenas es indispensable para su existencia, bienestar y desarrollo integral, y
comprende el derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. Hay que respetar y
proteger los valores culturales y los derechos de los pueblos indigenas
asociados a sus tierras ancestrales y a su relacion con la naturaleza, a fin de
evitar la degradacion de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de
subsistencia, la pérdida de recursos naturales y, en dltima instancia, su
identidad cultural. Por lo tanto, los Estados partes deben tomar medidas para
reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar,
controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales y, en los casos
en gue se hubieren ocupado o utilizado de otro modo esas tierras o territorios
sin su consentimiento libre e informado, adoptar medidas para que les sean
devueltos.” (CDESC, 2010, Numeral 36).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdEO5S (GTPSS, 2018, p. 186).

Fuente de informacién genérica: Constitucién, legislacion.
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Nombre del indicador:

Porcentaje de la poblacién destinataria de los programas publicos de acceso a
bienes y servicios culturales/Participacion porcentual de personas por pertenencia
étnica, edad, sexo, en la poblacion total (PSS CdP01).

Clave: ICdPO1
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Definicion: Poblacién con acceso a programas publicos relacionados con bienes y
servicios culturales, con respecto al total de la poblacién, por cien.

Justificacién: La observacion general nimero 21 del CDESC sefiala entre las
obligaciones de los Estados:

“‘Adoptar medidas o establecer programas adecuados para apoyar a las
minorias o a otras comunidades, entre otras, las comunidades de migrantes, en
sus intentos por preservar su cultura.” (CDESC, 2010, 52 f).

Ademas, la misma observacion general en sus numerales 38 y 39, conmina a los
Estados a considerar en sus medidas de accion, a las personas que viven en
pobreza extrema:

“El Comité considera que las personas o grupos de personas estan dotados de
una riqueza cultural intrinseca a su condicion humana y, por tanto, pueden
aportar y aportan una contribucién significativa al desarrollo de la cultura. No
obstante, se debe tener en cuenta que la pobreza limita gravemente, en la
practica, la capacidad de una persona o un grupo de personas de ejercer el
derecho de participar en todos los ambitos de la vida cultural y de tener acceso
y contribuir a ellos en pie de igualdad y, o que es mas grave, afecta seriamente
sSu esperanza en el porvenir y su capacidad para el disfrute efectivo de su
propia cultura. El tema comun subyacente a la experiencia de los pobres es el
sentido de impotencia que, a menudo, deriva de su situacion. La toma de
conciencia de sus derechos humanos y, en particular, del derecho de toda
persona a participar en la vida cultural puede potenciar significativamente a las
personas o los grupos de personas que viven en la pobreza.

La cultura, como producto social, debe quedar al alcance de todos, en
condiciones de igualdad, no discriminacién y participacion. Por lo tanto, al
cumplir las obligaciones juridicas que les impone el parrafo 1 a) del articulo 15
del Pacto, los Estados partes deben adoptar sin demora medidas concretas
para la adecuada proteccion y el pleno ejercicio del derecho de las personas
que viven en la pobreza y de sus comunidades a disfrutar de la vida cultural y a
participar en ella. A este respecto, el Comité remite a los Estados partes a su
Declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” (CDESC, 2010).

Férmula:

PAPPBCY
PPAPPBCY = ( . 'f) % 100

FT;
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Elementos del calculo:

PPAPPBCY : Porcentaje de la poblacién del sector "g" con acceso a programas publicos relacionados con bienes y servicios
culturales, en el afio t.

PAPPBCY Poblacion del sector "g" con acceso a programas publicos relacionados con bienes y servicios culturales, en el

ano t.
FI,:  Poblacion total, en el afio t.
g: Pertenencia étnica, edad y sexo.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdP01 (GTPSS, 2018, p. 186).
Desgloses requeridos: Pertenencia étnica, edad, sexo.

Fuente de informacién sugerida: Programas publicos.
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Nombre del indicador:

Existen criterios para una asignacion equitativa de bienes y servicios culturales
entre regiones, grupos étnicos y grupos culturales en los planes de dotacion de
equipamientos (PSS CdP02).

Clave: ICdP02

Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: El indicador solicita conocer si en el pais se cuenta con normativa o
reglamentacion para que en los planes en los que se define la dotacion de
equipamiento cultural, se establezca la asignacién de los bienes y servicios
culturales de manera equitativa entre regiones, grupos étnicos y grupos culturales.

Justificacion: La observacion general numero 21 del CDESC, sefiala que:
“(...) nadie puede ser discriminado por el hecho de querer optar por pertenecer
0 no a una comunidad o grupo cultural determinado, o por el hecho de ejercer o
no una actividad cultural. Igualmente, nadie quedara excluido del acceso a las
practicas, los bienes y los servicios culturales.” (CDESC, 2010, Numeral 22).

Asimismo, se subraya que:

“(...) la eliminacion de toda forma de discriminacion para garantizar el ejercicio
del derecho de toda persona a participar en la vida cultural puede, a menudo,
lograrse con escasos recursos, mediante la adopcion, enmienda o derogacion
de legislacion, o a través de medidas de difusion e informacion. En particular, el
reconocimiento por los Estados de que existen en sus territorios diversas
identidades culturales de individuos y comunidades constituye un primer paso
importante hacia la eliminacion de la discriminacion, sea directa o indirecta. El
Comité remite a los Estados partes a su Observacion general N° 3 (1990),
parrafo 12, sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes, la cual
establece que, aun en tiempos de limitaciones graves de recursos, se puede y
se debe proteger a los individuos y los grupos mas desfavorecidos y
marginados aprobando programas con fines concretos y relativo bajo costo.”
(CDESC, 2010, Numeral 23).

se reitera que:

“La adopcién de medidas especiales de caracter temporal con el Unico fin de
lograr la igualdad de facto no constituye discriminacion, a condicion de que no
perpetien una proteccion desigual ni configuren un sistema separado de
proteccion para determinados individuos o grupos, y de que sean suspendidas
una vez alcanzados los objetivos para los cuales fueron adoptadas.” (CDESC,
2010, Numeral 24).

<

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdP02 (GTPSS, 2018, p. 186-187).
Fuente de informacién genérica: Normativa.

Observaciones: UNESCO realiza recomendaciones en operativas en el
documento: Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo, disponible en
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pd
f
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Nombre del indicador:

Procesos de consulta con organizaciones de mujeres, grupos étnicos, grupos
religiosos y grupos culturales minoritarios para concertar la politica cultural (PSS
CdP03).

Clave: ICdPO3
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: El indicador solicita conocer si en la definicion de la politica cultural
de los ultimos cinco afios, se ha desarrollado un proceso de consulta abierto e
incluyente en el que puedan participar organizaciones de mujeres, grupos étnicos,
grupos religiosos y grupos culturales minoritarios. Si es el caso, favor de anotar el
namero de organizaciones participantes y un breve resumen de las politicas
culturales mas importantes consideradas en estos procesos.

Justificacion: La observacion general nimero 21 del CDESC incluye entre los
elementos del derecho a participar en la vida cultural, el siguiente:

“La aceptabilidad implica que las leyes, politicas, estrategias, programas y
medidas adoptadas por el Estado parte para el disfrute de los derechos
culturales deben formularse y aplicarse de tal forma que sean aceptables para
las personas y las comunidades de que se trate. A este respecto, se deben
celebrar consultas con esas personas y comunidades para que las medidas
destinadas a proteger la diversidad cultural les sean aceptables.” (CDESC,
2010, Numeral 16 c).

Asimismo, se sefala la relevancia de la participacion de las minorias**, en estos
términos:

“Las minorias, y quienes pertenecen a ellas, tienen derecho no solo a su propia
identidad sino también a su desarrollo en todos los @mbitos de la vida cultural.
En consecuencia, cualquier programa destinado a promover la integracion
constructiva de las minorias y quienes pertenecen a ellas en la sociedad de un
Estado parte debe basarse en la inclusién, la participacion y la no
discriminacion, a fin de preservar el caracter distintivo de las culturas
minoritarias.” (CDESC, 2010, Numeral 33)

La citada observacion general conmina a los Estados a asumir:

“La promulgacion de legislacion adecuada y el establecimiento de mecanismos
efectivos que permitan a las personas, individualmente, en asociacion con otros
o dentro de una comunidad o grupo, participar efectivamente en los procesos
de adopcion de decisiones, reivindicar la proteccion de su derecho a participar
en la vida cultural, (...).” (CDESC, 2010, Numeral 54 a)

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdP03 (GTPSS, 2018, p. 187).

Fuente de informacion genérica: Planes y/o programas culturales.
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Observaciones: Independientemente de que UNESCO propone la generaciéon de
un indice, en el documento: Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo, se
pueden encontrar recomendaciones operativas para este indicador. Disponible en:
http://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual metodologico_1.pd

f.
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Nombre del indicador:

Aplicacion de politicas publicas de caracter intercultural, en particular en los
sistemas de educacion basica (PSS CdP04).

Clave: ICdP04

Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: Forma en que las politicas publicas, programas o similares de
caracter intercultural se aplican en el pais, sobre todo las referidas a los
contenidos de los planes y programas de estudio en educacion basica, sefialando
el desarrollo y mejora de planes, programas, manuales y protocolos para tratar el
sesgo cultural, la intolerancia, los estereotipos, la discriminacion y la violencia.

Justificacién: EI Comité DESC, en su observacion general nimero 21 recuerda a

los Estados que, el objetivo fundamental del desarrollo educacional es el siguiente:
“(...) la transmision y el enriquecimiento de los valores culturales y morales
comunes sobre los que el individuo y la sociedad asientan su identidad y valia.
Asi pues, la educaciéon debe ser apropiada desde el punto de vista cultural,
incluir la ensefianza de los derechos humanos y permitir que los nifios
desarrollen su personalidad e identidad cultural y que aprendan y entiendan los
valores y las practicas culturales de las comunidades a que pertenecen, asi
como los de otras comunidades y sociedades.” (CDESC, 2010, Numeral 26).

Asimismo, la citada observacion general conmina a los Estados a considerar:

‘los programas educativos de los Estados partes deben respetar las
particularidades culturales de las minorias nacionales o étnicas, linglisticas y
religiosas, asi como de los pueblos indigenas, y dar cabida a su historia, su
conocimiento, sus tecnologias y sus aspiraciones Yy valores sociales,
economicos Yy culturales. Dichos programas deberian incluirse en los programas
de estudios para todos y no solo en los destinados a las minorias o los pueblos
indigenas. Los Estados partes deben adoptar medidas y hacer todo lo posible a
fin de que los programas de educacién de las minorias y los grupos indigenas
se impartan en su propio idioma, teniendo en cuenta los deseos expresados por
las comunidades y los enunciados en las normas internacionales de derechos
humanos a este respecto. Los programas educativos deben asimismo transmitir
el conocimiento necesario para que todos puedan participar plenamente y en
pie de igualdad en su propia comunidad y en las comunidades del pais.”
(CDESC, 2010, Numeral 27).

Y finalmente, dicha observacién general incluye entre las obligaciones de los
Estados el disponer todo lo necesario para hacer realidad el derecho a patrticipar
en la vida cultural:

“La incorporacién de la educacion cultural en los programas de estudios de
todos los ciclos, con inclusion de historia, literatura, masica y la historia de otras
culturas, en consulta con todos aquellos a quienes concierna” (CDESC, 2010,
Numeral 54 c).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdP04 (GTPSS, 2018, p. 187).

Fuente de informacion genérica: Planes y/o programas culturales.
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Nombre del indicador:

Existencia de estrategias para apoyar el respeto por el conocimiento (incluidos los
conocimientos tradicionales y el saber de los pueblos indigenas) que contribuye a
salvaguardar la biodiversidad y promover el desarrollo sostenible, como vehiculo
mediante el cual las competencias interculturales* pueden ser desarrolladas (PSS
MdEQ2).

Clave: ICdP05
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: Mencionar si en el pais se han desarrollado planes, programas,
estrategias o similares, a fin de asegurar que los grupos étnicos puedan ejercer
sus derechos colectivos, tales como: el respeto a sus instituciones culturales,
tierras ancestrales, recursos naturales; asi como el reconocimiento de los saberes
tradicionales indigenas en relacion con la proteccion del medio ambiente y su
derecho al desarrollo sostenible; lo cual se configura como el soporte para que las
competencias interculturales puedan ser implementadas.

Justificacién: El objetivo 14 establecido en la Declaracién Universal sobre la
Diversidad Cultural (UNESCO, 2002), insta a:

“Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente
los de las poblaciones autdctonas; reconocer la contribuciébn de los
conocimientos tradicionales a la proteccion del medio ambiente y a la gestion de
los recursos naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los
conocimientos locales.”

A

respecto, la observacion general nimero 21 del CDESC sefiala:

“(...) La fuerte dimension colectiva de la vida cultural de los pueblos indigenas
es indispensable para su existencia, bienestar y desarrollo integral, y
comprende el derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. Hay que respetar y
proteger los valores culturales y los derechos de los pueblos indigenas
asociados a sus tierras ancestrales y a su relacion con la naturaleza, a fin de
evitar la degradacion de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de
subsistencia, la pérdida de recursos naturales y, en Ultima instancia, su
identidad cultural. (...)

Los pueblos indigenas tienen derecho a actuar colectivamente para que se
respete su derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, la
literatura, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. (...)” (CDESC, 2010, Numeral 36 y 37).
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El Convenio 169 de la OIT establece:

“Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados [indigenas vy tribales], a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.” (OIT, 2014, Art. 7, Numeral 3y 4).

Adicionalmente, la Organizacién Internacional del Trabajo sefiala que:

“(...) los pueblos indigenas son agentes decisivos del cambio, y sus practicas
de subsistencia, conocimientos tradicionales y modos de vida son
fundamentales para luchar contra el cambio climatico y concretar la ambiciosa
vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.” (OIT, s.f., p.1)

Asimismo, la FAO (2016) destaca que:

“Los cientificos reconocen cada vez mas lo que los pueblos indigenas han
estado reclamando durante décadas: el hecho de que son guardianes, a la vez
que de gran parte de la diversidad mundial en términos de cultura, lenguaje y
espiritualidad, de los recursos naturales y de la diversidad biologica. Esto ha
despertado un interés creciente hacia estos pueblos tras las negociaciones
sobre cambio climatico de la COP21 de Paris de 2015: los pueblos indigenas
podrian tener algunas de las respuestas presentes a los retos futuros.” (pp. 4-5)

Indicador(es) referencial(es): PSS-MdEO2 (GTPSS, 2018, p. 160).

Fuente de informacién genérica: Planes, programas, normativa o similares.
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Nombre del indicador:

indice de concentracion geografica de los bienes culturales o recreativos (museos,
bibliotecas, teatros, centros culturales, auditorios, etc.), que el pais acapara en
cada region® o entidad federativa, por cada 100,000 habitantes (PSS-CdRO03,
CaR03, CaR04, CaR05 y CcR03).

Clave: ICdRO1
Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Definicién: indice de concentracion geografica de cada region o entidad
federativa, expresado como el total de bienes culturales o recreativos (museos,
bibliotecas, teatros, centros culturales, auditorios, etc.); con respecto a la
poblacion total de una demarcaciéon establecida, por cada 100,000 habitantes.

Justificacidon: La observacion general nimero 21 del CDESC, al respecto de la
plena realizacién del derecho de toda persona a participar en la vida cultural sobre
la base de igualdad y de no discriminacion, incluyo entre los elementos requeridos
la accesibilidad, y lo hizo en los siguientes términos:

“(...) La accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y
concretas de que los individuos y las comunidades disfruten plenamente de una
cultura que esté al alcance fisico y financiero de todos, en las zonas urbanas y
en las rurales, sin discriminacion. (...)" (CDESC, 2010, Numeral 16).

Ademas, las citada observacion general incluye como obligacion del Estado, el
disponer lo necesario para hacer realidad el derecho de los individuos y de las
comunidades a participar en la vida cultural en pie de igualdad y sin
discriminacion:
“El acceso garantizado de todos, sin discriminacion por motivos de posicion
economica o cualquier otra condicidon social, a museos, bibliotecas, cines y
teatros, y a actividades, servicios y eventos culturales.” (CDESC, 2010, Numeral
54 d).

En 2018, la Relatora Especial sobre los derechos culturales reiteraba que: "El
derecho a participar en la vida cultural, reconocido, en particular, en el articulo 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales e
interpretado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
observacion general num. 21 (2009) sobre el derecho de toda persona a participar
en la vida cultural, constituye el derecho de toda persona a acceder a la vida
cultural, participar en ella, disfrutarla y contribuir a ella.” (ONU, 2018a, Numeral
15).

Meses despues, el Secretario General presentaba a la Asamblea Genaral el
informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, sefiald al respecto
de la universalidad de los derechos humanos lo siguiente:

‘La universalidad significa que todos los seres humanos tienen los mismos
derechos humanos simplemente por su condicion de ser humano,
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independientemente de donde vivan y quienes sean, asi como de su situacion o
caracteristicas particulares. (...)

(...) Los derechos culturales son un componente vital de la universalidad, y esta
es esencial para defender los fundamentos de los derechos culturales: el auge
de la diversidad cultural, el mestizaje y la apertura culturales, y el derecho de
todas las personas a participar en una vida cultural dinamica sin discriminacién”.
(ONU, 2018b, Numerales 2 y 3).

Férmula:

TBCoR!™ = (B(«-“E '

PT;N

) » 100, 000

Elementos del calculo:

TBCoR;" : Tasa de "x", a nivel "n", en el afio t.
BCoR;™ : Total de "x", a nivel "n", en el afio t.
PI{":  Poblacién total, a nivel "n", en el afio t.
T:  museos, bibliotecas, teatros, centros culturales, auditorios, etc.

n: nacional, entidad federativa.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Tasa del bien cultural o recreativo “x”, por cada 100,000
habitantes.

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS-CdR03, CaR03, CaR04, CaR05 y CcRO03
(GTPSS, 2018, pp. 171-172, 184, 188-189).

Desgloses requeridos: Nacional, por entidad federativa.
Fuente de informacién sugerida: Ministerio de cultura o quien haga sus veces.

Observaciones:

%Por region, se hace referencia al territorio que constituye una unidad homogénea
en un determinado aspecto por circunstancias histéricas, politicas, geograficas,
climéticas, culturales, linglisticas o de otro tipo, que el mismo pais define.
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Nombre del indicador:
Poblacién indigena, afrodescendiente y de otros grupos étnicos representativos y
tasas de crecimiento o decrecimiento (PSS CdR04).

Clave: ICdRO2

Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Definicién:

a) Total de poblacién indigena, afrodescendiente y perteneciente a otros grupos
étnicos representativos, en el afio t.

b) Tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion indigena, afrodescendiente
y perteneciente a otros grupos étnicos representativos, en un lapso determinado
de afios, por cien.

Justificacion: De acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, “Articulo 13.1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas
...” La tasa de cambio de la poblacién hablante de alguna lengua indigena permite
identificar la medida en que el derecho a su lengua originaria se preserva (ONU,
2007).

Férmula:
a) Cifras absolutas

b)

A
TCP, = | 5 | 1
o

Elementos del célculo (b):

TCPy, : Tasa de crecimiento de la poblacion "g", entre el afio inicial y el afio final de calculo.
E]: Poblacion "g", en el afio inicial de calculo.
FY: Poblacién "g", en el afio final de calculo.
g: Indigena, afrodescendiente, otros grupos étnicos representativos.
ty: Afio de inicio de calculo.

[ Afio final de célculo.

Unidad de medida (a): Personas
Unidad de medida (b): Tasa

Fuente de la formula (b): Formula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdR04
Desgloses requeridos (a) y (b): Grupos étnicos representativos.

Fuente de informacién sugerida: Censos, encuestas.
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Nombre del indicador:

Representacibn en los poderes legislativos de los gobiernos nacional y
descentralizado de minorias** culturales (mujeres, pueblos indigenas, LGBTI,
afrodescendientes) (PSS CdRO05).

Clave: ICdRO3
Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Definicion: Representantes de las minorias culturales, con respecto al total de los
representantes en el poder legislativo, por cien.

Justificacién: La ONU, en el documento denominado Derechos de las minorias:
Normas internacionales y orientaciones para su aplicacion, se sefala que:

“La participacion efectiva de las minorias en la vida publica es un componente
esencial de una sociedad pacifica y democratica y debe tener lugar en toda una
serie de sectores. Cuando las minorias estan excluidas sisteméticamente del
proceso de adopcion de decisiones, se debe tratar de facilitar su representacion
a todos los niveles, por ejemplo en los parlamentos y en otros 6rganos
legislativos, incluso mediante la asignacion de puestos.” (ONU, 2010, p. 46).

Asimismo, la observacion general 21 del CDESC, incluye entre las medidas
positivas para el cumplimento del derecho a la cultura y como obligacion de los
Estados:

“Tomar medidas adecuadas para corregir las formas estructurales de
discriminacion, a fin de que la representacion insuficiente de ciertas
comunidades en la vida publica no menoscabe su derecho a participar en la
vida cultural” (CDESC, 2010, Numeral 52 g)

En el Articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la OIT (2014) establece:

“b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
[indigenas vy tribales] puedan participar liboremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan”

Férmula:

RMCPL,
PRMCPL, = 100
' ( RPL, )X

Elementos del célculo:

PRMCPL; : Porcentaje de representantes de minorias culturales en el poder legislativo, en el afio t.
RMCPL; : Representantes de minorias culturales en el poder legislativo , en el afio t.
RPL;:  Total de representantes en el poder legislativo, en el afio t.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.
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Indicador(es) referencial(es): PSS-CdR05 (GTPSS, 2018, pp. 189-190); CM-
H.16 (CEPAL, 2018, p. 127).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacion recomendada: Congreso o parlamento nacional.

Observaciones: Por gobierno descentralizado se hace referencia a la
transferencia de responsabilidades y autonomia desde el gobierno central hacia
otras autoridades, es decir, unidades mas familiarizadas con el entorno al cual se
debe gobernar.
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Nombre del indicador:
Producciones o actividades culturales, artisticas 0 académicas representativas de
los sectores histdricamente excluidos (PSS CdRO06).

Clave: ICdR0O4
Tipo: Resultados

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Igualdad y no
discriminacion

Descripcion: El indicador solicita informar si en el pais se han desarrollado
producciones (cinematograficas, teatrales, literatura u otro similar), actividades
culturales, artisticas o académicas que representen a los grupos de poblacién
discriminados y excluidos.

Justificacion: La Declaracion de México sobre las Politicas Culturales sefala:

“A fin de garantizar la participacion de todos los individuos en la vida cultural, es
preciso eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen y la
posicién social, de la educacion, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las
convicciones religiosas, la salud o la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios o
marginales.” (CMPC, 1992, Numeral 22).

Por su parte, la observacién general namero 21 del CDESC, incluye entre los
componentes principales del derecho a participar o a tomar parte en la vida
cultural, los siguientes:

“La participacion en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda
persona (sola, en asociacion con otras o como una comunidad) a actuar
libremente; a escoger su propia identidad; a identificarse o no con una o con
varias comunidades, o a cambiar de idea; a participar en la vida politica de la
sociedad; a ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en la lengua
de su eleccion. Toda persona tiene igualmente derecho a buscar, desarrollar y
compartir con otros sus conocimientos y expresiones culturales, asi como a
actuar con creatividad y tomar parte en actividades creativas. (...).

La contribucion a la vida cultural se refiere al derecho de toda persona a
contribuir a la creacion de las manifestaciones espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales de la comunidad. Le asiste también el derecho a
participar en el desarrollo de la comunidad a la que pertenece, asi como en la
definicion, formulacién y aplicacion de politicas y decisiones que incidan en el
ejercicio de sus derechos culturales.” (CDESC, 2010, Numeral 14 a 'y c).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CdR06 (GTPSS, 2018, p. 190).

Fuente de informacion genérica: Registros administrativos.
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Acceso a informacion publicay participacion

Nombre del indicador:
Existencia de un sistema de preservacion y divulgacién del inventario de la riqueza
cultural del pais (PSS CiEOQ1).

Clave: IciEO1
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacién
publica y participacion

Descripcion: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
cualquier tipo de mecanismos o0 sistemas publicos para la proteccion,
conservacion y divulgacion del inventario cultural del pais.

Justificacién: La observacion general numero 21 del CDESC incluye entre las
obligaciones juridicas de caracter general que corresponden a los Estados, la
siguiente:

“‘Dada la interrelacién de los derechos consagrados en el articulo 15 del Pacto
(véase el parrafo 2 supra), la plena realizacion del derecho de toda persona a
participar en la vida cultural requiere también la adopcion de las medidas
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la
cultura, asi como de las destinadas a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora, en virtud de los parrafos 2 y
3, respectivamente, del articulo 15" (CDESC, 2010, Numeral 47).

Al respecto de la obligacién de proteger el derecho a la cultura que tienen los
Estados, la misma observacion general sefiala:

“El patrimonio cultural debe ser preservado, desarrollado, enriquecido y
transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y las
aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad y
alentar un verdadero didlogo entre las culturas. Esas obligaciones incluyen el
cuidado, la preservacion y la restauracion de sitios histéricos, monumentos,
obras de arte y obras literarias, entre otras cosas. (...)

Respetar y proteger la produccion cultural de los pueblos indigenas, con
inclusion de sus conocimientos tradicionales, medicamentos naturales, folklore,
rituales u otras formas de expresion.” (...) (CDESC, 2010, Numeral 50 a y c).

Por su parte, la obligacion de promover citada también en la observacion general
21 del CDESC, implica para los Estados:

“(...) adoptar medidas eficaces a los efectos de una ensefianza y toma de
conciencia adecuadas con respecto al derecho de participar en la vida cultural,
especialmente en las zonas rurales o en las zonas urbanas pobres o en relacion
con la situacion concreta de, entre otros, las minorias y los pueblos indigenas.”
(CDESC, 2010, Numeral 53).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CIEOL (GTPSS, 2018, p. 190).

Fuente de informacion genérica: Registros administrativos.
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Nombre del indicador:

Existen mecanismos publicos de divulgacion de la oferta cultural con formatos
accesibles para las personas con discapacidad y para la poblacion de diversas
culturas (PSS CIiEOQ3).

Clave: IciEO2
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacién
publica y participacion

Descripciéon: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
cualquier tipo de mecanismos o sistemas publicos de divulgacion de la oferta
cultural. Ademas, se solicita sefialar si se consideran estrategias de divulgaciéon en
diversos medios de comunicacion como pueden ser prensa, radio, internet,
television, entidades publicas u otros medios, con énfasis en la adecuabilidad para
las personas con discapacidad y para la poblacion de diversas culturas.

Justificacion: La observacion general numero 21 incluy6 entre los elementos del
derecho a participar en la vida cultural, la accesibilidad, definida en estos términos:

“La accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y concretas
de que los individuos y las comunidades disfruten plenamente de una cultura
que esté al alcance fisico y financiero de todos, en las zonas urbanas y en las
rurales, sin discriminacion. Es fundamental a este respecto dar y facilitar a las
personas mayores, a las personas con discapacidad y a quienes viven en la
pobreza acceso a esa cultura. Comprende también el derecho de toda persona
a buscar, recibir y compartir informacién sobre todas las manifestaciones de la
cultura en el idioma de su eleccién, asi como el acceso de las comunidades a
los medios de expresion y difusion.” (CDESC, 2010, Numeral 16 b).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CiEO3 (GTPSS, 2018, p. 190).

Fuente de informacién genérica: Ministerio de cultura o quien haga sus veces.
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Nombre del indicador:
Existencia de una encuesta a nivel nacional que permita medir la diversidad
cultural® y la participacion de la poblacion en la cultura (PSS CcS01).

Clave: IciEO3
Tipo: Estructural

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacion
publica y participacion

Descripcion: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de una
encuesta cuyo instrumento de levantamiento permita identificar la existencia de
grupos de personas con identidades culturales multiples, asi como la participaciéon
de la poblacién en la oferta de bienes y servicios culturales como pueden ser:
fiestas tradicionales; ferias y festivales artisticos y culturales; espectaculos
culturales en la via publica; cursos y talleres culturales; uso de internet por motivos
culturales; productos culturales en la via publica; asistencia a cines; teatros, etc.

Justificacion: La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural, sefala:

“En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas
y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y
dinamicas. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de
todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural
constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable
de un contexto democratico, el pluralismo cultural es propicio para los
intercambios culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que
alimentan la vida publica.” (Art. 2).

“La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana. Supone el compromiso de
respetar los derechos humanos vy las libertades fundamentales, en particular
los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
autoctonos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar
su alcance.” (Art. 4).

Por su parte, la observacién general nimero 21 del CDESC mandata a los
Estados:

“(...) establecer en sus estrategias y politicas nacionales, indicadores y
parametros apropiados, con estadisticas desglosadas y cronogramas, que
les permitan supervisar eficazmente la implementacion del derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, asi como evaluar el avance
progresivo hacia la plena realizacion de ese derecho.” (CDESC, 2010,
Numeral 71).

Indicador(es) referencial(es): PSS-CcS01 (GTPSS, 2018, p. 185).

78



Fuente de informacién genérica: Entidad Nacional de Estadistica o dentro de la
dependencia encargada del sector cultural.

Observaciones:

%Seguin la UNESCO, por diversidad cultural se hace referencia a las formas
diversas a través del tiempo y del espacio que adquiere la cultura. “Esta diversidad
se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan
los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios,
de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano,
tan necesaria como la diversidad bioldgica para los organismos vivos.” (UNESCO,
2002, Art. 1).
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Nombre del indicador:

Mecanismos de participacion, formulacion y monitoreo de politicas publicas a nivel
nacional, departamental y municipal, que promuevan diadlogos entre las
civilizaciones® (PSS CiR01).

Clave: IciPO1
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacién
publica y participacion

Descripcion: Instancias de participacion, formulacion y monitoreo de politicas
publicas a nivel nacional, departamental y municipal que promuevan un dialogo
entre las civilizaciones, fundado en la inclusién y un deseo colectivo de aprender,
descubrir y examinar hipotesis, desvelar significados comunes y valores
fundamentales e integrar multiples perspectivas a través de éste medio.

Justificacidén: Segun sefala el Articulo 4 del Programa Mundial para el Dialogo
entre Civilizaciones (ONU, 2001):

“El dialogo entre civilizaciones aporta contribuciones importantes al progreso en
las siguientes esferas:

* El fomento de la creacion de confianza en los planos local, nacional, regional e
internacional;

* La promocién de un entendimiento y conocimiento mutuos entre los diferentes
grupos sociales, culturas y civilizaciones en diversas esferas, incluidas la
cultura, la religion, la educacion, la informacion, la ciencia y la tecnologia;

* La manera de encarar las amenazas a la paz y la seguridad,;
* La promocion y proteccion de los derechos humanos;

* La elaboracion de normas éticas comunes.”
Indicador(es) referencial(es): PSS- CiR01 (GTPSS, 2018, p. 191).
Fuente de informacion sugerida: Ministerio de Cultura o similar

Observaciones:
®El didlogo entre civilizaciones constituye un proceso encaminado a alcanzar,
entre otros, los siguientes objetivos:

* El fomento de la inclusion, la equidad, la igualdad, la justicia y la tolerancia en las
interacciones humanas;

* El fomento de la comprension y del respeto mutuos mediante la interaccion entre
civilizaciones;

* El enriquecimiento mutuo y la promocién de los conocimientos y el aprecio de la
riqueza y la sabiduria que tienen todas las civilizaciones;

» La busqueda y promocion de terrenos comunes entre las civilizaciones a fin de
encarar los problemas comunes que constituyen una amenaza a los valores
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compartidos, los derechos humanos universales y los logros de la sociedad
humana en diversas esferas;

» La promocion y la proteccidon de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales y el enriquecimiento del entendimiento comun de los derechos
humanos;

* El desarrollo de una mejor comprensién de las normas éticas comunes y de los
valores humanos universales;

» El aumento del respeto a la diversidad cultural y al patrimonio cultural.” (ONU,
2001, Articulo 2)

81



Nombre del indicador:
Existencia de programas de apoyo para organizaciones civiles que desarrollan
competencias interculturales* en la poblacion (PSS AiP02).

Clave: IciP02
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacion
publica y participacion

Descripcion: El indicador hace referencia a la disponibilidad en el pais de
programas que destinan fondos de apoyo financiero dirigido a las organizaciones
civiles que desarrollan entre la poblacién, las habilidades para interactuar con
otros grupos culturales de diversidad linguistica, religiosa, socioeconémica,
histérica y pluralidad de identidades; asimismo, dirigido a las sociedades civiles
gue fortalecen la capacidad para mantener una vision conciliadora entre las
diferencias, apaciguando los conflictos y configurando las bases de una
coexistencia pacifica; se necesita incorporar una sintesis de los alcances de
dichos programas.

Justificacion: De acuerdo con la UNESCO:

“las escuelas son un lugar central para educar tales competencias y habilidades
[Competencias interculturales]. No obstante, dada su relevancia para la vida
politica y social, el alcance de tales competencias es mucho mas amplio que la
educacion formal. Ellas tienen que llegar a una nueva generacion de
«ciberciudadanos», notablemente hombres y mujeres jovenes con
oportunidades inimaginables para conversaciones globales” (UNESCO 2013, p.
9).

En el mismo documento, se hace referencia a dos instituciones propuestas por
D.K. Deardorff para abordar competencias interculturales:“sistemas educativos (a
nivel individual) y sistemas legales (a niveles organizaciones y de sociedad). (...)
Competencias idealmente interculturales deben propagarse en todas las
instituciones sociales.” (pp. 28-29).

Por su parte, la observacion general nimero 21 del CDESC, declara que son los
Estados las figuras responsables del cumplimiento de las disposiciones para
garantizar el disfrute del derecho a la cultura, y sefiala que:

“(...) todos los miembros de la sociedad civil (individuos, grupos, comunidades,
minorias, pueblos indigenas, entidades religiosas, organizaciones privadas,
empresas Yy la sociedad civil en general) tienen también obligaciones
relacionadas con la realizaciéon efectiva del derecho de toda persona a participar
en la vida cultural.”; no obstante, “[l[Jos Estados partes deben regular la
responsabilidad que recae sobre el sector empresarial y otros actores no
estatales en cuanto al respeto de ese derecho.” (CDESC, 2010, 73).

Indicador(es) referencial(es): PSS- AiP02 (GTPSS, 2018, p. 139).

Fuente de informacion genérica: Plan Nacional de Desarrollo, programa
nacional, programa especifico, o similar.
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Nombre del indicador:
Sistema de indicadores para dar seguimiento y evaluar el avance de las politicas
interculturales (PSS MaP03).

Clave: IciP03
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacion
publica y participacion

Descripcion: El indicador requiere sefialar la disponibilidad en el pais de un
sistema de indicadores que permita evaluar, dar seguimiento a cumplimiento las
politicas interculturales. Se solicita describir con una breve sintesis el alcance del
funcionamiento de dicho sistema y, en caso de tratarse de un sistema de
informacion en linea, incluir la URL.

Justificacion: La Universidad Nacional de Colombia-Catedra UNESCO (2013)
sefiald en sus recomendaciones: “Perfeccionar las actuales herramientas para
valorar y evaluar las competencias interculturales. Al hacerlo, por lo menos los
siguientes aspectos son imprescindibles: quién evallua, qué es evaluado, con qué
instrumentos, herramientas vy criterios; usando qué unidades y qué incertidumbres”
(p. 29). Destaca que A.E. Fantini provee una larga lista de técnicas para usar en la
valoracion de la competencia intercultural una vez se han tomado las decisiones
sobre quién medira qué, con ello se manifiesta la necesidad de incorporar
sistemas de evaluacion para medir la apropiacion de tales competencias.

Indicador(es) referencial(es): PSS- MaP03 (GTPSS, 2018, p. 144).

Fuente de informacién genérica: Ministerio de cultura o similar.
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Nombre del indicador:

Existencia de fuentes de datos pertinentes que incluyen la autoidentificacion
indigena, considerando censos, encuestas Yy registros administrativos de los
diferentes sectores (CM H.11).

Clave: IciP04
Tipo: Procesos

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacién
publica y participacion

Descripcion: El indicador requiere sefalar la disponibilidad en el pais de técnicas
aplicadas para el levantamiento de informacién estadistica nacional, tales como
censos, encuestas Yy registros administrativos, en la/las cuél(es) su(s)
instrumento(s) de levantamiento que incluya(n) al menos una variable que permita
captar la autoidentificacion de las personas que se autodenominan de condicién
indigena. El indicador requiere especificar las preguntas contenidas en el/los
instrumento(s) que captan la informacion de la caracteristica descrita.

Justificacién: De acuerdo con las notas del indicador H.11 propuesto por la
CEPAL para el seguimiento del Consenso de Montevideo:

“Este indicador es fundamental puesto que sigue el espiritu de la meta 17.18 de
los ODS en cuanto a disponer, de aqui a 2020, de datos desagregados por
etnicidad y raza, oportunos y de calidad. Para determinar quién es indigena en
las fuentes de datos estadisticos, existe consenso internacional que debe
utilizarse el criterio de autoidentificacion, estableciendo las categorias que
tienen sentido para los pueblos indigenas, incluyendo las distintas formas de
autodenominarse. Otros elementos de la identidad indigena, tal como el idioma
o la territorialidad, son importantes para caracterizar a los pueblos indigenas
(pero no para cuantificar), por tanto es importante evaluar para cada fuente de
datos la factibilidad de incluir variables al respecto (Del Popolo y Schkolnik,
2013 http://www.cepal.org/es/publicaciones/37682-notaspoblacion-vol40-ndeg-
97 y CEPAL, 2009 http://www.cepal.org/es/publicaciones/6940-censos-2010-
lainclusion-enfoque-etnico-construccion-participativa-pueblos).” (CEPAL, 2018,
p.124)

Indicador(es) referencial(es): CM-H.11 (CEPAL, 2018, p. 124).

Fuente de informacion genérica: Censos de poblacion y vivienda, censos
agropecuarios, encuestas de condiciones de vida (ingresos, empleo, propositos
multiples, etc.), encuestas de demografia y salud, registros vitales, registros
continuos de salud, de educacioén, de vivienda y de otros registros continuos.
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Nombre del indicador:
Proporcién de jévenes y adultos con habilidades de tecnologia de informacion y
comunicacion (TIC), por tipo de habilidad y sexo (ODS 4.4.1).

Clave: IciRO1
Tipo: Resultado

Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a informacion
publica y participacion

Definicion: Proporcion de jovenes y adultos (de 15 afios de edad y mas) con
habilidades para el manejo de tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones (TIC), por tipo de habilidad; definida como el porcentaje de la
poblacion que han realizado ciertas actividades relacionadas con la computadora
en un periodo de tiempo determinado (por ejemplo, los ultimos tres meses), con
respecto a dichas poblaciones que respondieron una encuesta disefiada para el
levantamiento de este tipo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con las notas los metadatos del indicador ODS 4.4.1:

Las habilidades en el uso de las TIC determinan el uso efectivo de la tecnologia
de la informacion y la comunicacion. La falta de tales habilidades continta
siendo una de las barreras clave que impide a las personas, y en particular a las
mujeres, aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Al respecto, la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (UNESCO,
2002), establece entre sus objetivos:

“9. Fomentar la “alfabetizacién electronica” y acrecentar el dominio de las
nuevas tecnologias de la informacion y dela comunicacién, que deben
considerarse al mismo tiempo como disciplinas de ensefianza y como
instrumentos pedagogicos capaces de reforzar la eficacia de los servicios
educativos.

10. Promover la diversidad linguistica en el “espacio cybernético” [sic]
(cyberespacio) [sic] y fomentar el acceso gratuito y universal, a través de las
redes mundiales, a todas las informaciones que pertenecen al dominio publico.

11. Luchar contra las desigualdades en materia de electronica, en estrecha
cooperacion con los organismos competentes del sistema de las Naciones
Unidas, favoreciendo el acceso de los paises en desarrollo a las nuevas
tecnologias, ayudandolos a dominar las tecnologias de la informacién y
facilitando a la vez la circulacion electrénica de los productos culturales
endogenos y el acceso de dichos paises a los recursos numéricos de orden
educativo, cultural y cientifico, disponibles a escala mundial.”

La observacion general numero 21 del CDESC sefiala: “Toda persona tiene
también derecho a conocer formas de expresion y difusién por cualquier medio
tecnolégico de informacion y comunicacion” (CDESC, 2010, Numeral 15. b).

Férmula:

PHTIC?”
PPHTIC! = ( Ci ) x 100

PETICT®
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Elementos del calculo:

PPHTIC? Porcentaje de la poblacion "p" de jovenes y adultos (15 afios y mas), con habilidades para el manejo de la TIC
"s", en el afio t.
P "total", "masculina" "femenina".
81 "ARSP", "CMFL", "COPA", "EMAIL", "EPRS", "INST", "PCPR", "SOFT", "TRAF".
PHTICT ; Poblacion "p" de jovenes y adultos (15 afios y mas) encuestados, con habilidad para el manejo de la TIC "s", en el
afio t.
PETIC}” : Poblacion "p" de jévenes y adultos (15 afos y mas) encuestados sobre el manejo de la TIC "s", en el afio t.

t: Afio de calculo

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la formula: Formula generada con base en el metadato del indicador
4.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-04-04-01.pdf

Indicador(es) referencial(es): ODS 4.4.1
Desgloses requeridos: Por sexo y habilidad.

Fuente de informacion sugerida: Encuestas escolares o de hogares que
recopilan datos sobre el uso de habilidades TIC seleccionadas.

Observaciones:

Las actividades relacionadas con la computadora para medir las habilidades de las
TIC incluyen:

ARSP: Usar formulas aritméticas basicas en una hoja de calculo.
CMFL: Copiar o mover un archivo o carpeta.

COPA: Uso de herramientas de copiar y pegar para duplicar o mover informacién
dentro de un documento.

EMAIL: Envio de correos electronicos con archivos adjuntos (por ejemplo,
documento, imagen y video).

EPRS: Encontrar, descargar, instalar y configurar software.

INST: Conexién e instalacion de nuevos dispositivos (por ejemplo, modem,
camara, impresora).

PCPR: Creacion de presentaciones electronicas con software de presentacion
(incluidos texto, imagenes, sonido, video o cuadros).

SOFT: Escribir un programa de computadora usando un lenguaje de programacion
especializado.

TRAF: Transferencia de archivos entre una computadora y otros dispositivos.
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Acceso a lajusticia

Nombre del indicador:

Existencia de mecanismos constitucionales y legales para proteger la diversidad
étnica, cultural y linguistica (PSS CjEOQ2).

Clave: IcjJEO1

Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Descripcion: Sintesis de los articulos de la Constitucion y/o de legislacion donde
se establezcan los recursos adecuados y efectivos para proteger la diversidad
étnica, lingulistica y cultural del pais.

Justificacién: La observacion general nimero 21 del CDESC, sefala:

“La obligacion de cumplir exige a los Estados partes disponer todo lo necesario
para hacer realidad el derecho a participar en la vida cultural cuando los
individuos o las comunidades, por razones que estén fuera de su alcance, no
puedan hacerlo por si mismos con los medios de que disponen. Este tipo de
obligacion incluye, por ejemplo:

La promulgacion de legislacion adecuada y el establecimiento de mecanismos
efectivos que permitan a las personas, individualmente, en asociacion con otros
o dentro de una comunidad o grupo, participar efectivamente en los procesos
de adopcion de decisiones, reivindicar la proteccion de su derecho a participar
en la vida cultural, y reclamar y obtener una indemnizacién si se han infringido
sus derechos.” (CDESC, 2010, Numeral 54 a).

Asimismo, la observacion general citada solicita que:

“Las estrategias y politicas que adopten los Estados partes deben prever el
establecimiento de mecanismos e instituciones eficaces, en caso de que no
existan, para investigar y examinar las denuncias de infracciones del parrafo 1
a) del articulo 15, establecer la responsabilidad, dar publicidad a los resultados
y ofrecer los recursos necesarios, administrativos, judiciales o de otra indole,
para resarcir a las victimas”. (CDESC, 2010, Numeral 72).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CJE02 (GTPSS, 2018, p. 192).

Fuente de informacion genérica: Constitucion, legislacion.
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Nombre del indicador:

El sistema judicial contempla la justicia tradicional de los pueblos indigenas (PSS
CJEO3).

Clave: IcjEO02

Tipo: Estructural
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Descripciéon: El indicador solicita mencionar si el sistema judicial del pais
considera la justicia tradicional (referida a los usos y costumbres) de los pueblos
indigenas, de ser el caso mencionar la normativa en la que se encuentra
reglamentado.

Justificacion: La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2007):

“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones autbnomas.” (Articulo 4).

“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.” (Articulo 4)

El Convenio 169 de la OIT (2014), en consideracion de los pueblos indigenas o
tribales, establece:

“Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones (...) de los pueblos interesados [pueblos
indigenas y tribales]”. (Articulo 4, Numeral 1).

“Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados [pueblos indigenas y
tribales] deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio.” (Articulo 8, Numeral 1y 2).
“En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales]
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
materia.” (Articulo 9).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CJEO3 (GTPSS, 2018, p. 192).
Fuente de informacion genérica: Normativa.
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Nombre del indicador:

Existencia de jurisprudencia en los siguientes campos (PSS CjP02):

i) Anti-discriminacion por motivos culturales en el acceso a derechos sociales y a
los programas del Estado o por motivos culturales en el trabajo

i) Minimo vital de grupos minoritarios en riesgo

iif) Limites de la autonomia cultural,

iv) Garantia y proteccion de la libertad de cultos, a la libertad de expresion, a la
proteccion del libre desarrollo de la personalidad, y a la libertad de catedra.

Clave: ICjPO1
Tipo: Procesos
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Descripcion: El indicador requiere presentar una breve sintesis de la
jurisprudencia (decisiones judiciales que han dado lugar a garantias en la materia)
emitidas por los 6rganos jurisdiccionales del pais, en relacion a cada uno de los
cuatro campos sefialados. Si no existe jurisprudencia, se solicita indicarlo.

Justificacion:

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966
(En adelante, PIDESC), establece que:

“‘Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.” (Articulo 2, Numeral 2).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007):

“Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su
origen o identidad indigenas.” (Articulo 2).

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT, al respecto a la garantia de los derechos
sociales sin discriminacion, sefala:

“Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales],
medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de
empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion
aplicable a los trabajadores en general.

Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados
[pueblos indigenas vy tribales] y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a:
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a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo,
asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.” (OIT, 2014,
Articulo 20).

Asimismo, la observacion general niumero 20 del CDESC (2009) sefiala:

“‘La no discriminacion y la igualdad son componentes fundamentales de las
normas internacionales de derechos humanos y son esenciales a los efectos
del goce y el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales.”
(Numeral 2).

Con respecto al minimo vital, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) establece:

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.” (Art. 23, Numeral 3).

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.” (Articulo 25, Numeral 1).

Por su parte, el PIDESC (1966) establece:

“‘Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto” (Articulo 7, Inciso a).

Al respecto de los limites de la autonomia cultural, la observacién general nimero
21 del CDESC (2010), seiala:

“El derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta estrechamente
vinculado al disfrute de otros derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Por lo tanto, los Estados partes estan
obligados a cumplir las obligaciones que les impone el parrafo 1 a) del articulo
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15, asi como las estipuladas en las demas disposiciones del Pacto y los
instrumentos internacionales, a fin de promover y proteger toda la variedad de
derechos humanos que garantiza el derecho internacional.” (Numeral 17).

“El Comité desea recordar que, si bien es preciso tener en cuenta las
particularidades nacionales y regionales y los diversos entornos historicos,
culturales y religiosos, los Estados, cualesquiera que sean sus sistemas
politicos, econdmicos o culturales, tienen la obligacion de promover y proteger
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales. Por lo tanto, nadie
puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional ni para limitar su alcance.” (Numeral
18).

“En algunas circunstancias puede ser necesario imponer limitaciones al derecho
de toda persona a participar en la vida cultural, especialmente en el caso de
practicas negativas, incluso las atribuidas a la costumbre y la tradicion, que
atentan contra otros derechos humanos. Esas limitaciones deben perseguir un
fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza de ese derecho y ser
estrictamente necesarias para la promocion del bienestar general de una
sociedad democratica, de conformidad con el articulo 4 del Pacto. En
consecuencia, las limitaciones deben ser proporcionadas, lo que significa que
se debe adoptar la medida menos restrictiva cuando haya varios tipos de
limitaciones que puedan imponerse. EI Comité desea también insistir en la
necesidad de tener en cuenta las normas internacionales de derechos humanos
que existen con respecto a las limitaciones que pueden o no imponerse
legitimamente respecto de los derechos inseparablemente vinculados con el
derecho de participar en la vida cultural, como el derecho a la intimidad, a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, a la libertad de opinién y
expresion, a la reunion pacifica y a la libertad de asociacién.” (Numeral 19).

“El parrafo 1 a) del articulo 15 no puede interpretarse en el sentido de que un
Estado, grupo o individuo tenga derecho a emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccion de los derechos o libertades reconocidos
en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.” (Numeral
20).

“ (...) de conformidad con el Pacto y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos y de proteccion de la diversidad cultural, el Comité
considera que el parrafo 1 a) del articulo 15 del Pacto conlleva, por lo menos, la
obligacion de crear y promover un entorno en el que toda persona,
individualmente, en asociacion con otros o dentro de una comunidad o grupo,
pueda participar en la cultura de su eleccion, lo cual incluye las siguientes
obligaciones basicas de aplicacion inmediata:

a) Tomar medidas legislativas y cualesquiera otras que fueren necesarias para
garantizar la no discriminacién y la igualdad entre los géneros en el disfrute del
derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

b) Respetar el derecho de toda persona a identificarse o no con una o varias
comunidades y el derecho a cambiar de idea.

c) Respetar y proteger el derecho de toda persona a ejercer sus propias

practicas culturales, dentro de los limites que supone el respeto de los derechos

humanos, lo que implica, en particular, respetar la libertad de pensamiento,
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creencia Y religion; la libertad de opinidn y expresion; la libertad de emplear la
lengua de su preferencia; la libertad de asociacion y reunion pacifica; y la
libertad de escoger y establecer instituciones educativas.” (Numeral 55)

Por su parte, “La Declaracion de Durban de 2001 afirma que «debe protegerse la
identidad étnica, cultural, linglistica y religiosa de las minorias, cuando las haya»,
y que «las personas pertenecientes a esas minorias deben ser tratadas en pie de
igualdad y deben disfrutar de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales sin discriminacion de ningun tipo» (parr. 66).” (ONU, 2010, Pag. 8).

Al respecto de la garantia y proteccion de la libertad de cultos, que debera brindar
cada Estado a los pueblos indigenas vy tribales, el Articulo 5 del Convenio 169 de
la OIT (2014), establece:

“a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos”

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007):

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

El mismo Convenio 169 de la OIT, en relacion con la proteccion del libre desarrollo
de los pueblos indigenas y tribales, establece:

‘Los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales] deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. (...)” (OIT, 2014, Articulo 7, Numeral 1)

respecto de la libertad de Catedra, el Convenio 169 de la OIT (2014) sefiala:

A

“‘Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de
miembros de los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales] en
programas de formacién profesional de aplicacion general.

Cuando los programas de formacién profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados [pueblos indigenas vy tribales], los gobiernos deberan asegurar, con
la participaciéon de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion programas y
medios especiales de formacion.

Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno
econodmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas
de los pueblos interesados [pueblos indigenas vy tribales]. Todo estudio a este
respecto deberd realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales
deberan ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales
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programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente
la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales programas
especiales de formacién, si asi lo deciden.” (Articulo 22).

Indicador(es) referencial(es): PSS- CjP02 (GTPSS, 2018, pp. 192-193).

Fuente de informacion genérica: Registros oficiales del Poder Judicial.
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Nombre del indicador:
Variacién porcentual de los episodios de violencia® denunciados, por motivos
religiosos, culturales o étnicos (PSS CjR01).

Clave: ICjRO1
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Definicion: Cambio porcentual -entre un afio y otro- del nUmero de episodios de
violencia denunciados por motivos (religiosos, culturales o étnicos), con respecto
al total de casos denunciados en un afio; en los ultimos cinco afios.

Justificaciéon: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)
sefala que:

“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo
o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.” (Articulo 2).

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.” (Articulo 3). (...)

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constituciéon o por la ley.” (Articulo 8). (...)

“‘Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o
ataques.” (Articulo 12). (...)

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.” (Articulo 18). (...)

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.” (Articulo 27, Numeral 1)

Férmula:

PEV™ — T’El’?f') % 100

VPEV, ( PEV™
t—1
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Elementos del calculo:

vpEy™ . Variacion porcentual de los episodios de violencia denunciados por motivos "m", con respecto al total de casos
d “Vt - . .
denunciados, en el afio t.

PEV™ - Porcentaje del total de episodios de violencia denunciados por motivos "m", con respecto al total de casos
1" denunciados, en el afio t-1.

PEV™ . Porcentaje del total de episodios de violencia denunciados por motivos "m", con respecto al total de casos
AL

denunciados, en el afio t.
m: religiosos, culturales, étnicos.
t: Ao de calculo.

Unidad de medida: Variacion porcentual

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS-CjRO1 (GTPSS, 2018, p. 193).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacién sugerida: Registros administrativos o judiciales,
recepcion de denuncias en la materia, para la entidad que corresponda.

Observaciones:
4La Organizacion Mundial de la Salud define como violencia:

“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,
trastornos del desarrollo o privaciones.

La definicibn comprende tanto la violencia interpersonal como el
comportamiento suicida y los conflictos armados. Cubre también una amplia
gama de actos que van mas alla del acto fisico para incluir las amenazas e
intimidaciones. Ademas de la muerte y las lesiones, la definicibn abarca
también las numerosisimas consecuencias del comportamiento violento, a
menudo menos notorias, como los dafios psiquicos, privaciones y deficiencias
del desarrollo que comprometan el bienestar de los individuos, las familias y las
comunidades” (OMS, 2002, p. 5).
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Nombre del indicador:
Quejas presentadas por motivos de discriminacion® religiosa®, cultural® o étnica®.

Clave: ICjRO1b (proxy??)
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Definicion: Total de quejas presentadas sobre discriminacion por motivos:
religiosos, culturales o étnicos, en el afio t; en los Ultimos cinco afios.

Justificacion:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) sefala que:

“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidon. Ademas, no se hara distinciéon alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccibn dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo
o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.” (Articulo 2).

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la préctica,
el culto y la observancia.” (Articulo 18). (...)

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.” (Articulo 27, Numeral 1)

Por su parte, la La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (ONU, 1965), en su Articulo 5, mandata a los
Estados parte:

“En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2
de la presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por
funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion; (...)

2 En el pilotaje realizado para el caso mexicano por el Programa Universitario de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma de México, no se localizé informacion sobre
denuncias por episodios de violencia; no obstante, se propone este indicador proxy sobre registros
de quejas presentadas ante el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).
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d) Otros derechos civiles, en particular: (...)
vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion; (...)

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular: (...)

vi) El derecho a patrticipar, en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales; (...)"

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion aprobada en 2016,
sobre libertad de religién o de creencias sefiala:

“Subrayando la importancia de la educacién en la promocién de la tolerancia,
que incluye la aceptacién por el publico y el respeto de la diversidad, incluso
con respecto a las expresiones religiosas, y subrayando también el hecho de
que la educacion, en particular en la escuela, debe contribuir de manera
significativa a promover la tolerancia y la eliminacion de la discriminacion
fundada en la religion o las creencias,

1. Destaca que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion o de creencias, lo que incluye la libertad de tener o no
tener, o de adoptar, la religion o las creencias de su eleccion y la libertad de
manifestar su religibn o sus creencias individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia, incluido el derecho a cambiar de religion o de creencias; (...)

4. Condena todas las formas de violencia, intolerancia y discriminacion basadas
en la religién o en las creencias o perpetradas en su nombre y las violaciones
de la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencias, y toda
apologia del odio religioso que constituya una incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia, ya sea a través de medios de difusion impresos,
audiovisuales o electrénicos o por cualquier otro medio; (...)

7. Pone de relieve también que los Estados deberian actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra
personas pertenecientes a minorias religiosas, independientemente de quien
los cometa, y que el no hacerlo puede constituir una violacion de los derechos
humanos; (...)

9. Insta a los Estados a que intensifiquen sus esfuerzos para promover y
proteger la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon o de creencias,
lo cual implica: (...)

e) Velar por que no se discrimine a nadie a causa de su religion o sus creencias
en el acceso a la educacion, la atencion médica, el empleo, la asistencia
humanitaria o las prestaciones sociales, entre otras cosas, y asegurar que todos
tengan el derecho y la oportunidad de acceder, en un marco general de
igualdad, a los servicios publicos de su pais, sin discriminacién alguna basada
en la religion o las creencias; (...)

j) Garantizar que todos los funcionarios y empleados publicos, incluidos los
miembros de las fuerzas del orden y el personal de los centros penitenciarios,
las fuerzas armadas y los educadores, en el desempeiio de sus funciones
oficiales, respeten la libertad de religion o de creencias y no discriminen por
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motivos de religion o creencias, y que se les proporcione la sensibilizacion,
educacién o capacitacion que sea necesaria y apropiada;

k) Adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas, de conformidad con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, para combatir el
odio, la discriminacion, la intolerancia y los actos de violencia, intimidacion y
coercion motivados por la intolerancia basada en la religion o las creencias, asi
como toda apologia del odio religioso que constituya una incitacion a la
discriminacion, la hostilidad y la violencia, con especial consideracién a los
miembros de minorias religiosas en todas partes del mundo;

l) Promover, mediante el sistema educativo y por otros medios, la comprensién
mutua, la tolerancia, la no discriminacion y el respeto en todas las cuestiones
relacionadas con la libertad de religion o de creencias, fomentando en la
sociedad en general un mejor conocimiento de las distintas religiones y
creencias y de la historia, las tradiciones, los idiomas y la cultura de las distintas
minorias religiosas bajo su jurisdiccion;

m) Prevenir toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
religibn o en las creencias que menoscabe el reconocimiento, el goce o el
ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y detectar los indicios de intolerancia que podrian conducir a la
discriminacion basada en la religion o las creencias; (...)” (CoDH, 2016).

Formula: Cifras absolutas
Unidad de medida: Quejas

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacion sugerida: Registros administrativos por recepcion de
guejas en los motivos sefialados, de la entidad que corresponda.

Observaciones:
%La observacion general nimero 20 del CDESC, en su numeral 7 define a la
discriminacion en estos términos:

“(...) Cabe sefalar que por discriminacion se entiende toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se
base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto® La
discriminacion también comprende la incitacion a la discriminacion y el acoso”.

8 En el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el articulo 1 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y el articulo 2 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad figuran definiciones similares. EI Comité de Derechos Humanos hace una
interpretacion parecida en su Observacion general N° 18 (parrs. 6 y 7) y ha adoptado posiciones
similares en observaciones generales anteriores.
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PSeglin sefiala la observacion general nimero 22 del Comité de Derechos
Humanos, sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (Art. 18):

“1. El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (que
incluye la libertad de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es profundo
y de largo alcance; abarca la libertad de pensamiento sobre todas las
cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la religion o las
creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en comunidad con otras
personas. El Comité sefiala a la atencién de los Estados Partes el hecho de que
la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen de igual modo
que la libertad de religion y de creencias. El caracter fundamental de estas
libertades se refleja también en el hecho de que, como se proclama en el
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicion no puede ser objeto de
suspension en situaciones excepcionales.

2. El articulo 18 protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el
derecho a no profesar ninguna religion o creencia. Los términos "creencias" y
"religion” deben entenderse en sentido amplio. El articulo 18 no se limita en su
aplicacion a las religiones tradicionales o a las religiones y creencias con
caracteristicas 0 practicas institucionales analogas a las de las religiones
tradicionales. Por eso, el Comité ve con preocupacion cualquier tendencia a
discriminar contra cualquier religion o creencia, en particular las mas
recientemente establecidas, o las que representan a minorias religiosas que
puedan ser objeto de la hostilidad por parte de una comunidad religiosa
predominante.

3. El articulo 18 distingue entre la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias. No permite ningun tipo de limitacion de la libertad de pensamiento y
de conciencia o de la libertad de tener la religiéon o las creencias de la propia
eleccion. Estas libertades estan protegidas incondicionalmente, lo mismo que lo
esta, en virtud del parrafo 1 del articulo 19, el derecho de cada uno a tener
opiniones sin sufrir injerencia. De conformidad con el articulo 17 y el parrafo 2
del articulo 18, no se puede obligar a nadie a revelar sus pensamientos o su
adhesion a una religion o a unas creencias. (...) ” (CDH, s.f.)

“Tal como se sefiala en el Articulo 2 de la Declaracion de Friburgo: “Para los fines
de la presente Declaracion:
a. El término "cultura" abarca los valores, las creencias, las convicciones, los
idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida
por medio de los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los
significados que da a su existencia y a su desarrollo;
b. La expresion "identidad cultural" debe entenderse como el conjunto de
referencias culturales por el cual una persona, individual o colectivamente, se
define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida en su dignidad;
c. Por "comunidad cultural" se entiende un grupo de personas que comparten
las referencias constitutivas de una identidad cultural comin, que desean
preservar y desarrollar.” (DFDC, 2007).

dLa Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (ONU, 1965) define a la discriminacion racial en los
siguientes términos:
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“En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial" denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”
(Articulo 1).
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Nombre del indicador:
Porcentaje de casos que utilizaron la consulta previa el Convenio 169 de la OIT
(CjrRO2).

Clave: ICjrR02
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Definicion: Registros en las instancias gubernamentales de casos obligados que
realizaron una consulta previa con los pueblos indigenas de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT, con respecto al total de los registros en
las instancias gubernamentales de los casos obligados a realizar una consulta
previa con los pueblos indigenas de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169
de la OIT, por cien, en un periodo especifico.

Justificacién: Tal como se sefiala en el Numeral 1 del Articulo 6 del Convenio
169 de la OIT (2014), los gobiernos tienen la obligacién de “(...) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Asimismo, el Numeral 1
del Articulo 13 de dicho Convenio sefiala que:

“los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras
o territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.”

Por su parte, el Numeral 2 del Articulo 15 aclara que:

“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras.”

Ademas, en el Numeral 2 del Articulo 17 se establece que “Debera consultarse a
los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.”; entre otras formas de consulta previa con dichas poblaciones

Al respecto, la observacion general numero 21 del CDESC, sefiala:

“Los Estados partes deben respetar también el principio del consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas en todos los aspectos
concernientes al ambito de aplicacién de sus derechos especificos”

Férmula:

T 2
PCCP, = ((((‘)(;{,’ ) x 100
“OCF,
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Elementos del calculo:

Porcentaje de los casos registrados en instancias gubernamentales, obligados que realizaron una consulta previa
como senala el Convenio 169 de la OIT, en el afio t.

Total de casos registrados en instancias gubernamentales, obligados que realizaron una consulta previa como
sefiala el Convenio 169 de la OIT, en el afio t.

Total de casos registrados en instancias gubernamentales obligados a realizar una consulta previa como sefiala el
Convenio 169 de la OIT, en el afio t.

t: Ao de calculo.

PCeC'P, :
CeCP, -

COCP, :

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la férmula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS-CjrR02 (GTPSS, 2018, pp. 193).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacién sugerida: Registros administrativos o judiciales,
recepcion de denuncias en la materia, para la entidad que corresponda.

Observaciones: La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones del Convenio 169 de la OIT.

Se considera como pueblos tribales en paises independientes, a aquéllos “cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial” (Convenio 169 OIT, 2014,
Art.1, 1, a)

Los “pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.” (Convenio 169 OIT, 2014, Art.1, 1, b)
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Nombre del indicador:

Casos resueltos/Total de casos abordados en los mecanismos judiciales y
administrativos para proteger los derechos culturales o para resolver conflictos
interculturales (PSS CjR03).

Clave: ICJR0O3
Tipo: Resultados
Categoria conceptual / Principio transversal (EBDH): Acceso a la justicia

Definicion: Casos de disputas sobre conflictos interculturales resueltos por
mecanismos judiciales y administrativos que protegen el derecho a la cultura con
respecto al total de casos abordados por afio, por cien.

Justificacion: El Convenio 169 de la OIT (2014), en su Articulo 12 establece:

“Los pueblos interesados [pueblos indigenas y tribales] deberan tener
proteccion contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si
fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”

Férmula:;

[ cc
rect, = (TCA,) % 100

Elementos del calculo:
PCCI; : Porcentaje de casos resueltos de conflictos interculturales, en el afio t.
CCI;: Namero de casos resueltos de disputas sobre conflictos interculturales, en el afio t.
TCA;: Total de casos abordados por tribunales de arbitramiento u otros mecanismos.
t: Afio de calculo.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente de la formula: Férmula propuesta por el PUDH-UNAM con base en el
objeto del indicador.

Indicador(es) referencial(es): PSS- CjR03 (GTPSS, 2018, pp. 193-194).

Desgloses requeridos: No se solicitan desgloses especificos, pero se
recomienda presentar los que el pais tenga disponibles.

Fuente de informacion sugerida: Registros administrativos o judiciales,
recepcion de denuncias en la materia, para la entidad que corresponda.
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