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EDITORIAL

Perseo es el héroe griego que derrotdé al abuso y a la desmesura
personificadas por la Gorgona Medusa, cuyo poder era tan grande que
con su sola mirada petrificaba. Se le consideraba invencible y se le tenia
pavor asi como las personas comunes tememos al poder desmesurado del
Estado cuando se ejerce con abuso irrefrenable. Perseo representa la
dignidad humana que enfrenta con inteligencia, firmeza, valentia vy
persistencia a dicho poder. La dignidad humana es la piedra angular de
los derechos humanos. Bajo los auspicios y con el nombre de aquel
campedn griego nace hoy la Revista Perseo del Programa Universitario de
Derechos Humanos de la UNAM (PUDH-UNAM).

Los derechos humanos, asi como la dignidad de las personas, no se
agotan en los mds visibles derechos procesales; van desde el derecho
elemental e individualisimo a no ser molestado hasta los derechos sociales
y de la comunidad global mds elaborados y complejos. A la amplia gama
de los derechos humanos y sus vastos temas afines se dedicard esta revista
con el cuidado, el amor y la pasidon que merecen por la importancia toral

que tienen para la dignidad.

En este nUmero primigenio ofrecemos un articulo sobre uno de los
casos judiciales que han despertado mds interés y han encendido mdas

pasiones en la historia forense mexicana.

Honra este alumbramiento el articulo Las leyes no bastan de Mario
Bunge, el profesor, cientifico y fildsofo argentino-canadiense y universal
que por tantas décadas nos ha iluminado con su pensamiento y obra
lUcidos, certeros y humanistas, quien, con gratitud y afecto a la UNAM —

donde trabagjé por un ano (1975-1976) en el Instituto de Investigaciones



Filoséficas— nos autorizd a emplear toda su obra, de la que iremos

publicando fragmentos que tengan que ver con nuestros temas.

En la seccion “Historia” recordamos La Decena Tragica a cien anos
de sucedida que culmind con el asesinato de Francisco |. Madero vy
probablemente retrasd por casi un siglo el acercamiento de nuestro pais al

minimo modelo democrdtico.

En el apartado “Suprema Corte de Justicia” se incluyen sentencias, y
ofras resoluciones del mdaximo tribunal relevantes para el tema de los

derechos humanos.

En su lado mdas amable, este niUmero incluye, entre otros textos, los
consejos de Don Quijote a Sancho en la vispera de que este asuma la
gobernacién de la insula Barataria y un poema singular (como
practicamente todos los suyos) de Rubén Bonifaz Nuno, recientemente

ascendido al pantedn de los grandes bardos.

Aqui vamos, y que Perseo y sus deudos nos amparen.



DIAS CONMEMORATIVOS DEL MES DE MARZO

8: Dia Internacional de la Mujer
20: Dia Internacional de la Felicidad

21: Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Dia
Mundial de la Poesia, Dia Internacional del Novruz (Nacimiento de la
Primavera), Dia Mundial del Sindrome de Down y Dia Internacional de los

Bosques.
22: Dia Mundial del Agua

23: Dia Meteoroldgico Mundial (Lema para 2013: Vigilar el tiempo para

proteger las vidas y los bienes)
24: Dia Mundial de la Tuberculosis

25: Dia Internacional de Solidaridad con el Personal de la Organizacion de

las Naciones Unidas Detenido o Desaparecido



EFEMERIDES DE MARZO

1, 1444: Nace Sandro Botticelli, pintor italiano.

9. 1454: Nace Américo Vespucio, navegante italiano por quien el Nuevo

Mundo descubierto por Cristébal Coldn fue llamado América.
4, 1678: Nace Antonio Vivaldi, musico italiano.

21, 1685: Nace Johann Sebastian Bach, el misico mds completo de la
historia. Sobre él, Cioran expresod: «He dicho que Dios le debe todo a Bach.
Sin Bach, Dios seria un personaje de tercera clase. La musica de Bach es la

Unica razén para pensar que el Universo no es un desastre total...»n.
1, 1809: Nace Federico Chopin, musico polaco.

30, 1853: Nace Vincent Willem Van Gogh, pintor holandés.

21, 1872: Nace Benito Judrez.

14, 1879: Nace Albert Einstein, fisico alemdn, el cientifico mds importante
del siglo XX.

31, 1914: Nace Octavio Paz, escritor mexicano, Premio Nobel de Literatura.

6, 1928: Nace Gabriel Garcia Mdrquez, escritor colombiano, Premio Nobel

de Literatura.



CASO FLORENCE CASSEZ

FLORENCE: NI DEBIDO PROCESO NI PRUEBAS

Luis de la Barreda Soldérzano

En el presente siglo ningun asunto judicial habia atraido tanto la atencidn
publica en México como el de Florence Cassez. No era para menos: el
delito por los cuales se le acusd y se le condend —secuestro en concurso
real, es decir, secuestro reiterado— es de los mds graves y devastadores,
de los mds despreciables, pero ella misma exhibid ante los televidentes del
noticiario de Denisse Merker que la captura televisada semanas antes fue
una puesta en escena, la editorial Océano publicd un libro en el que ella
narra su version de los hechos declardndose inocente, dos sucesivos
gobiernos franceses la apoyaron decididamente, varios militantes de
organismos civiles que militan por la causa de la seguridad publica
exigieron que cumpliera aqui y no en su pais la condena y que se le
negara el amparo, el entonces presidente Felipe Calderdn se negd a
entregarla a Francia y en reiteradas ocasiones asumid el papel de érgano
de la acusacion asegurando que ella era culpable, se formd en Francia un
comité de apoyo a Florence Cassez y un grupo de prestigiosos
académicos abogd por su liberacion dadas las irregularidades del

procedimiento y las inconsistencias de las pruebas en su contra.

Liberada después de siete anos de prision por resolucion de la
Suprema Corte de Justicia, mucha gente cree —influida sobre todo por
comentarios en Televisa, Television Azteca y articulos de opinidbn— que es
culpable y se le dejo en libertad tan sdlo por las violaciones al debido

proceso, lo que les parece inaceptable. Es comprensible tal punto de vista:



scOmo puede una secuestradora quedar libre sélo porgue no se avisd
inmediatamente de su detencidn al cénsul de su pais, la policia la retuvo
un dia antes de ponerla a disposicidon del Ministerio PUblico, fue recreada
su detencion para hacerle creer al publico televidente que se le detenia
en flagrancia en el momento mismo del rescate de los secuestrados vy
durante varios dias no se permitid a su abogado consultar el expediente?
sEsa actuacion errdtica y abusiva de las autoridades basta para que se
exima a una persona condenada por diferentes tribunales por un delito tan

monstruoso?

En este texto demostraré que no existen en el expediente pruebas
que justifiguen la condena contra la enjuiciada. Suplico a los lectores leer
desprejuiciadamente, sopesando los hechos y los senalamientos que aqui
se apuntardn, razonando con la mente abierta y serena en vez de fulminar
con las visceras. Las consideraciones que siguen las he ido fraguando
durante varios anos. Ademds revisar cuidadosamente el exhaustivo vy
cuidadoso examen que Héctor de Mauledn hizo de los 13 tomos y miles de
pdginas del expediente (Nexos, julio de 2011), me han orientado varias
horas de conversacion con Agustin Acosta y Frank Berton —defensores de
Florence Cassez—, mi amigo Eduardo Gallo y funcionarios de la embajada
francesa, ademds de que yo mismo tuve acceso, en fotocopia, a las

constancias de la averiguacion previa y del proceso.
Imposible que no supiera

5Qué pruebas existen contra Florence Casseze Un indicio, decisivo en las
resoluciones judiciales, es el hecho indudable de que ella estaba viviendo
en el rancho Las Chinitas, propiedad de su exnovio Israel Vallarta, sitio en
qgue segun la acusacidon se tenia a los secuestrados. En ese lugar, de
acuerdo con la version de la Agencia Federal de Investigacion (AFI) de la

Procuraduria General de la Republica (PGR), se detuvo a ambos en el
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mismo operativo en el que se rescatd a las victimas. Porque vivia en el
rancho, considerd el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal al negar
el amparo, era imposible que Florence no estuviera enterada de los
hechos, pues de otro modo no se le hubiera permitido residir alli, ya que
quienes se dedican al secuestro no permiten el acceso al lugar donde
estdn los secuestrados "de terceras personas que desconocen los sucesos,

porgue claro estd que podrian delatar (sic) el delito”.

Ademds, los tres secuestrados rescatados por la AFl la reconocieron,
dos de ellos mucho tiempo después de haber aseverado que no la
identificaban y ofro desde su primera declaracion. Los dos que,
confradiciendo sus primeras declaraciones, la identificaron meses mads
tarde —no por el rostro, que no pudieron ver nunca, pues durante el plagio
estaban vendados o con una cobija encima, o en su presencia los
secuestradores usaban pasamontanas— son Cristina Rios y su hijo Christian,
enfonces un nino de 11 anos, a quien estando plagiado se le extrajo
sangre porque, se le dijo, su papd queria que le mandaran algo suyo. Dos
meses después de haber sido liberados, Christian sostuvo que la mano que
sintid al sacdrsele sangre era “muy delicada, suave y de piel blanca” y la
voz que le indicaba que apretara el brazo tenia pronunciacion “como
extranjera, con un acento raro y no con el tono (sic) de una mexicana”, y
su madre asegurd que quien le habia sacado sangre al nino fue “una
persona del sexo femenino que hablaba con acento raro, ya que no
podia pronunciar la palabra aprieta™, y reconocié la voz, sin temor a

equivocarse, como la de Florence.

El ofro secuestrado, Ezequiel Elizalde, identificé a la acusada desde
el momento de ser liberado, tampoco por el rostro, que no vio ya que
estaba vendado y ella fraia pasamontanas, sino por un mechdédn de

cabello que se salia de dicho pasamontanas, y también por la voz: el
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acento era extranjero y arrastraba la letra erre. Este ofendido también
senald que esa misma persona fue quien la noche anterior a su rescate lo
habia inyectado en un dedo para adormecérselo y cortdrselo, y mostrd en

ese dedo, como huella de la inyeccion, un punto de coloracion roja.
Esas son las pruebas en que se basaron las sentencias condenatorias.
Las apariencias enganhan

Hasta aqui pareceria clara la culpabilidad de Florence Cassez: vivia con
Israel Vallarta en el rancho donde estaban los secuestrados, alli mismo se le
detuvo en flagrancia y los tres ofendidos la reconocen. Pero hay otras

pruebas en el expediente que apuntan en sentido contrario. Veamos.

Se descubridé que al ser detenida Florence Cassez no se encontraba
en el rancho Las Chinitas, como se hizo creer a los televidentes en el
montaje en el que los agentes de la AFl entran aparentemente a rescatar
a los secuestrados y a detener a los secuestradores a las 6:47 del 9 de
diciembre de 2005. A Florence se le detuvo junto con Israel, en el automovil
de éste, lejos del rancho, un dia antes, el dia 8, y se le mantuvo encerrada
en una camioneta durante 20 horas en tanto se preparaba la
escenificacion. Israel iba a ayudarla a mudarse al departamento en que
ella viviria y que habia conseguido el dia anterior. Florence estaba de
regreso en México después de una estadia en su pais, y habia pedido a su
exnovio que le permitiera guardar sus muebles en el rancho mientras
enconfraba dénde vivir. El secuestro que origind la investigacion ocurrid
precisamente en el verano de 2005, durante el tiempo que Florence estuvo

en Francia.

Ella vivia en el rancho, es verdad, desde hacia tres meses. 3Era
posible que no se diera cuenta de que varias personas estaban

secuestradas en la pequena construccion ubicada al lado derecho y a
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unos 80 metros de la casa principal? Israel le dijo que brindaba alojamiento
a un amigo suyo en ese cuarto, al que Florence no tenia necesidad de
acudir porque ella habitaba en la casa principal. La AFl instald el 6 de
diciembre un sistema de vigilancia fijja en los alrededores del rancho.
Segun el parte oficial, los agentes mostraron el juego de fotografias a otras
victimas, plagiadas con anterioridad supuestamente por la misma banda a
la que segun la acusacion pertenecian Florence e Israel. Algunas
reconocieron el rancho como el sitio donde se les mantuvo privadas de su
libertad y mds adelante identificaron otra casa de la avenida Xochimilco

como el lugar donde estuvieron secuestradas.

Fl testigo Angel Olmos declard que conocia desde hacia cuatro
anos a lIsrael Vallarta, a quien ayudaba en diversas tareas del rancho, el
cual Israel le prestd en varias ocasiones para hacer fiestas e incluso le dio
llave porque le permitia guardar alli a sus animales. Entraba al rancho dos
veces por semana. El 5 de diciembre ingresé a la habitacion donde
supuestamente estaban los plagiados: “Es un cuarto que ocupaban como
bodega para guardar cervezas o el vino cuando se hacia alguna fiesta”.
En ese cuarto, dijo el testigo, “nunca vi a persona alguna privada de su
libertad”. Su esposa, Alma Delia Morales, manifesté que Angel daba
mantenimiento al rancho, y que el dia 5, al ir a buscarlo, vio que “el cuarto
no tenia nada, sdlo cosas que no sirven y unas tablas”. Los tfribunales no
hicieron comentario alguno sobre estas declaraciones. Los juzgadores que

condenaron una y ofra vez a Florence las soslayaron.

Algo mds, sumamente sugerente. Sabemos que la detencidn de
Florence e Israel no tuvo lugar en el rancho sino en un sitio lejano vy se les
retuvo durante 20 horas antes de ser llevados a la escenificacion de la
falsa captura. No se detuvo a nadie mas por la sencilla razén de que alli la

policia no encontré a ningun secuestrador, sélo a las victimas. Entonces,
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squiénes vigilaban a éstas, a quienes no halld la policia encadenadas ni
amarradas ni encerradas con llave o candado? 3Es creible que los
secuestradores hubieran dejado sin custodia a los secuestrados y con la
puerta abierta? Y si las victimas se prestaron a la puesta en escena del
rescate, 3no es también probable que, habiendo sido llevadas desde otro

lugar, aceptaran decir que su cautiverio habia tenido lugar en el rancho?

Israel Vallarta confesd su participacion en los secuestros. Al momento
de declarar presentaba equimosis violdcea en los brazos, el pecho, el
flanco derecho, la region cervical, los muslos, los gluteos vy los labios, tenia
los genitales hinchados y presentaba quemaduras causadas —de acuerdo
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos— por objeto
transmisor de corriente eléctrica, no obstante lo cual asegurd que Florence
Cassez “se la pasaba frabajando en el hotel Fiesta Americana de Polanco,
motivo por el cual no estaba enterada de las personas que tenia

secuestradas dentro de mi casa”.

3Y las victimas que la identificane Como ya se apuntd, Cristina Rios y
su hijo Christian la identificaron meses después de sus declaraciones
iniciales no por el rostro, pues a ninguno de los secuestradores se lo vieron,
sino ambos por la voz y el nino también por la mano “muy delicada, suave
y de piel blanca” que sintid cuando se le exirajo sangre. Pero ambos, en su
primera version, al serles puesta a la vista Florence Cassez, a quien se hizo
hablar delante de ellos, no la reconocieron fisicamente ni por la voz. Por
otra parte, Christian dijo que sintid, no que vio, la mano. 3Como pudo
saber, sin verla, que la piel era blanca? Y si la vio, gpor qué no hizo
referencia a la caracteristica mds notable de las manos de Florence, que

estdn cubiertas de pecas?

Mdas todavia: Christian habia asegurado inicialmente que quien le

saco sangre era no una mujer de mano delicada, suave y blanca, sino un
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hombre a quien identificaba entonces como Hilario, y al escuchar la voz
de Israel Vallarta la reconocié “como la de la misma persona a la que me
refiero en mi declaracion como Hilario”. También habia sostenido que
durante su secuestro identificd siete voces masculinas, sin aludir a alguna
voz femenina. Christian narrd asimismo que la forma de expresarse de uno
de los secuestradores era parecida a la de un primo suyo, Edgar Rueda,
primo también de José Fernando Rueda, de quien Edgar en alguna
ocasion le dijo que “era muy chingdn hasta para el secuestro”. La AFl no
siguid esta pista. Christian realizd en su relato una asombrosa metamorfosis:
ile cambid el sexo al tal Hilario —o Israel Vallarta— y lo transformd en

Florence Cassez!

El otro agraviado, Ezequiel Elizalde, dijo que identificd a Florence por
el cabello y por la voz, y que fue ella quien pinchd el dedo menique de su
mano izquierda con una aguja, supuestamente para anestesidrselo antes
de cortdrselo y mandarlo a su familia. Elizalde mostré ante el Ministerio
PUblico la marca de la puncidén. Pero el dictamen médico presentado por
la defensa, no objetado en el proceso, indica que esa huella, un punto de
coloracioén roja, no corresponde a una puncidn previa sino que es una
petequia, esto es una mancha pequena en la piel debida a una efusidon
inferna de sangre. Otro dato anade misterio a la situacion de esta victima:
su esposa, Karen Pavlova, dijo que descubrid que la madre de Ezequiel
durante el secuestro de su hijo telefoneaba al secuestrador en lugar de
que, como seria de esperarse, éste le telefoneara a ella. Cuando Karen
revisé el identificador de llamadas quedd estupefacta: el nUmero al que
habia telefoneado su suegra era jel nUmero del teléfono celular del propio
Ezequiell Este mintid repetidas veces: en la vispera de que la Suprema
Corte tomara la resolucion definitiva, Elizalde envié una carta abierta al
presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto, en la que exigid que fuera

negado el amparo y aseverd que nunca olvidaria el rostro de Florence
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Cassez en el instante en que lo inyectd... olvidando que ante la autoridad
ministerial habia dicho que nunca pudo ver la cara de la acusada sino tan
sélo un mechon de su cabello. Israel Vallarta afirmd que presencié que a su
lado la policia golpeaba a Ezequiel reprochdndole haberse hecho pasar
por secuestrado para sacarle dinero a su padre. Al presentarse a declarar,
Elizalde presentaba heridas en la pierna izquierda y huellas de golpes en la
espalda, la cabeza y el abdomen, y le dijo al médico de la defensa que

observé las lesiones que fue golpeado por agentes policiacos.
Razonamiento

Las preguntas ineludibles son perturbadoras. 3Los secuestrados estuvieron
realmente en el rancho? 3Todos a quienes supuestamente se rescatd en la
simulacion del operativo escenificada para la television estuvieron privados
de su libertad? zSon creibles las imputaciones que, formuladas meses
después, contradicen las primeras versiones de quienes las hacen? Esas
confradicciones 3no son suficientes para generar una duda razonable en

un juzgador objetivo?

No siempre es posible saber con certeza si la version de un hecho es
verdadera o falsa. A menudo solo los testigos presenciales y los
protagonistas pueden saberlo. Lo que si es posible dilucidar es si resulta o
no verosimil. La verosimilitud dependerd de diversas condiciones. Una,
indispensable, es que haya congruencia en el relato. Cuando de un hecho
se ofrecen dos versiones contradictorias en un punto crucial como es la
identificacion de alguno de los participantes en un delito, ldgicamente es
imposible que ambas versiones sean verdaderas pues la contradiccion

cancela esa posibilidad.

2Cudl de las versiones de Cristina Rios y su hijo Christian es la

verdadera? Es evidente que por lo menos al exponer una de las dos
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versiones ambos mintieron, y esa mentira hace que pierdan confiabilidad
como testigos. Por ofra parte, en materia penal rige el principio in dubio,
pro reo, que significa que en caso de duda debe estarse a lo que mds
favorezca al acusado. Cristina Rios y Christian dicen primero que no
podrian identificar a Florence; mucho después la identifican plenamente.
Una de las dos aseveraciones es falsa. En aplicacion del principio aludido,
deben considerarse falsas las imputaciones contra la acusada. No hay
ninguna razon para darle crédito a la version tardia y negdrselo a la inicial.
Por el contrario, es de considerarse que al exponer su primera version los
declarantes ain no tenian tfiempo de haber sido aconsejados o

aleccionados

sSe les alecciond? El 10 de febrero de 2006 Cristina Rios y su esposo
se presentaron en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO) en tres ocasiones, y su hijo Christian pasd
cuatro horas alli. Después viagjaron a San Diego, desde donde Cristina y
Christian rindieron las declaraciones en las que inculpan a Florence. Es de
llomarse la atencidn sobre el hecho de que estas declaraciones
inculpatorias fueron rendidas después de que, telefoneando desde prision
al noticiario de Denisse Merker en el que ésta entrevistaba al titular de la
AFl sobre el caso, Florence desmintid que hubiera sido detenida en
flagrancia, lo que tuvo que aceptar ante las cdmaras el jefe policiaco.
Antes, el 9 de diciembre de 2005, Cristina Rios declard que al ser liberada
—se refiere al montaje para la television— los agentes de la AFl le
informaron que las personas que tenian detenidas, Florence e Israel,
formaban parte de la banda de sus secuestradores, pero la declarante,
reitero, no la identificd entonces pues nunca la vio ni escuchd una voz de

mujer durante el fiempo que permanecio secuestrada.
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Quizds algun lector esté pensando que en un primer momento
Cristina y Christian temieron que identificar a los secuestradores les pudiera
ocasionar represalias. Al respecto habria que recordar que Christian
identifico desde el instante en que fue rescatado la voz de Israel Vallarta
como la del secuestrador que le exirgjo sangre, a quien durante su
cautiverio conocia como Hilario. Es decir, ese posible temor no fue
impedimento para la identificacion del secuestrador desde el primer

instante por parte del nino.

Como ya se apuntd, la otra victima, Ezequiel Elizalde, reconocio
desde su primera declaraciéon como la persona que lo inyectd a Florence
Cassez por la voz y porque, a pesar de que él estaba vendado y de que
ella tenia la cara cubierta por un pasamontanas, pudo ver un mechon del
cabello de la mujer que se salia de dicho pasamontanas. Este testimonio
provoca extraneza porque, por una parte, no explica el testigo como
observd el mechdn estando vendado, y, por otfra, quedd demostrado
pericialmente que la marca que supuestamente dejo la inyeccidén, marca
que Ezequiel presentd a las cdmaras de television durante la transmision
del supuesto rescate y después en la SIEDO y en el juzgado, no es una
cicatriz sino una mancha en la piel. Sin embargo, el fribunal
inexplicablemente sostuvo que "“tal inspeccion ministerial y certificacion del
secretario del juzgado (de dicha marca) permite corroborar la veracidad
del dicho del ofendido”. Por otra parte, no es comprensible que durante el
cautiverio de Ezequiel su madre se comunicara con el secuestrador o los

secuestradores llamando al teléfono movil de su hijo plagiado.

Como se advierte, no es sélo el montaje del rescate y la captura lo
gue pone en duda la participacion de Florence Cassez en los secuestros
por los cuales se le condend prdacticamente a cadena perpetua —90 anos

de prisidon, condena posteriormente reducida a 60 anos de privacion de la
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libertad—. Ninguno de los testimonios en que se basa la condena resiste el
andlisis. Seguramente el presidente Nicolds Sarkozy no hubiera intercedido
publicamente por ella, en una visita oficial a nuestro pais, de no haber
tenido un detallado informe sobre Ias irregularidades del procedimiento —
tampoco se dio aviso inmediato de la detencion al consulado francés— y
las inconsistencias de las condenas. Tampoco su sucesor, el presidente
Francois Hollande, la hubiera respaldado con tanta firmeza. El entonces
presidente Felipe Calderdn dijo reiteradamente que diversas instancias
judiciales revisaron el caso y decidieron que la acusada era culpable. Es
cierto, pero esas sucesivas revisiones no generan una verdad indiscutible,
pues las incongruencias aqui esbozadas estdn en el expediente. Una
conclusion no es certera sdlo por el hecho de que muchos coincidan en
ella o que se repita una y ofra vez. Los anales forenses abundan en casos

de errores judiciales ratificados en las diversas instancias.

sPor qué tendrian que haber mentido las victimase Aun dejando de
lado la probabilidad de que Ezequiel Elizalde declarara bajo la coacciéon
de los golpes propinados por la policia y la posibilidad de que el suyo
hubiera sido un autosecuestro, pensemos que estar secuestrado es una
situacion limite, una de las angustias mds grandes a que puede ser
sometido un ser humano. La persona secuestrada a quien rescata la
policia queda profundamente agradecida a ésta por el rescate. Si la
policia le solicita que diga que reconoce a uno de sus secuestradores
porque se sabe que participd en el delito aunque se carece de las
pruebas para demostrarlo, tal vez la victima, principalmente por gratitud
pero también por creer en lo que se le estd diciendo, sobre todo si su
creencia se refuerza por ver la escena de la supuesta detencion del
supuesto secuestrador, aunque en verdad no lo reconozca, acceda a
hacer una falsa identificacion. También la puede estar convencida de que

cierta persona participd en el delito aunque no pueda probarlo. En el caso
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de Florence, el hecho de que en efecto estuviera viviendo en el rancho y
tuviera cierta relaciéon con Israel Vallarta pudo hacer creer a los policias
investigadores que era parte de la banda de secuestradores. Pero, como

hemos visto, hay muchos otros elementos que echan abajo esa suposicion.

La hipdtesis anterior no es la Unica posible. Aungue suene novelesco,
podria tratarse de una venganza privada por motivos ignotos para la cual
un personaje poderoso contd con los servicios de agentes policiacos sin
escrupulos. Las victimas, reales o no, pudieron ser sobornadas o

coaccionadas para participar en tan fruculenta trama.

Florence Cassez, en la plenitud de la vida, estuvo mds de siete anos
presa. Es mucho tiempo para una persona privada de su libertad, el tesoro
mas valioso, junto con la honra, de que puede disfrutar un ser humano,
segun ensena Don Quijote a su escudero Sancho Panza. La Suprema Corte
de Justicia ha puesto punto final a esa monstruosa injusticia. Lo hizo
demasiado tarde. Para reafirmar ante toda la sociedad su independencia,
debid resolver el caso antes de que Calderdn concluyera su mandato.

Pero eso no cancela el valor de su resolucion.

El caso Florence Cassez, similar al caso Dreyfus —oficial degradado y
deportado en 1894, a pesar de la falta de pruebas, bajo el cargo de
facilitar informaciéon secreta al agregado militar alemdn en Paris—, es solo
un ejemplo mas de las miserias de la procuracion de justicia en México,
cuya ineficacia mayuscula va acompanada de la perversa propension a

las falsas acusaciones.

Es deplorable la postura del CEN del PAN al lamentar el fallo de la
Suprema Corte en lugar de fustigar la burda farsa. Hace recordar la actitud

del PRD en ofro caso célebre de fabricacion de culpables: el de Paola
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Durante y coacusados. 3Acaso los abusos dejan de ser condenables si los

perpetradores son correligionariose

Igualmente ftriste es la actuacion de los jueces y magistrados que

habian condenado a Florence.

Es cinica la afiimacion de que el fallo de la Corte agravia a las
victimas; por el conftrario, las victimas se ven doblemente agraviados
cuando no se castiga al culpable del delito sino a un inocente. La
sentencia de nuestro maximo tribunal libera a una victima de un abuso de
poder que le hizo sufrir, en la plenitud de la vida, una eternidad de mdas de
dos mil seiscientos dias en prision, y puede propiciar la urgentisima reforma

de los érganos de la acusacion en el pais.

Nuestra ley suprema consagra, como sucede en todos los regimenes
democrdticos, el principio de presuncidon de inocencia, que entre otras
COsas supone que en caso de duda razonable el juzgador debe absolver

al acusado.

Lectora, lector: lo aqui expuesto 3no hace surgir por lo menos una
duda razonable respecto de que Florence Cassez sabia que en el lugar
donde pernoctaba habia secuestrados, si no es que la seguridad de que

se le armo una falsa acusacidn?



DERROTERO PUDH-UNAM 2013.

1. 7 de enero. Después de la necesaria fase de planeacion, comenzd a
funcionar a la Clinica Juridica del PUDH-UNAM, la cual recibid a los
primeros ocho integrantes de su Equipo Juridico —pasantes de la
Licenciatura en Derecho de la UNAM— que serdn capacitados en la teoria
y la prdactica de los derechos humanos con el fin de que, una vez
capacitados, intervengan en litigios de derechos humanos, seleccionados

por la propia Clinica por su especial relevancia.

2. 30 de enero. En ceremonia especial, la Dra. Estela Morales Campos,

Coordinadora de Humanidades de la UNAM, y el Dr. Luis de la Barreda
Solérzano, Coordinador del PUDH-UNAM hicieron entrega de los premios
(dinero y diploma) a los autores de los disenos que ganaron los tres
primeros lugares del “Concurso para disenar el logotipo del PUDH-UNAM”.
Los tres disenos seleccionados por el jurado —integrado por maestros de la
Escuela Nacional de Artes Plasticas de la UNAM— enfre mds de 400
propuestas, son de muy alta calidad grdfica y estética, y fueron realizados
por Daniel José Maria Ramirez Olvera (primer lugar, Andrés Gerardo Lerin
Rueda (segundo lugar) y Abraham Ruiz Cicourel (tercer lugar). Desde
luego, el diseno que obtuvo el primer lugar fue adoptado como logotipo
oficial del PUDH-UNAM. Los que obtuvieron el segundo vy el tercer lugares

adornan hoy esta revista.

3. 25-28 de febrero. Organizada por el PUDH-UNAM, se llevd a cabo en el

Palacio de la Antigua Escuela de Medicina el ciclo de conferencias Los
derechos humanos, en el que participaron el Dr. José de Jesus Orozco
Henriquez, Presidente de Ila Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH); el Dr. Sergio Garcia Ramirez, expresidente de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) e investigador del
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Instituto de Investigaciones Juridicas (IlJ)-UNAM; el Lic. Luis Raul Gonzdlez
Pérez, Abogado General de la UNAM; el Dr. José Maria Serna de la Garza,
Investigador del IIJ-UNAM; el Dr. Jorge Ulises Carmona Tinoco, Defensor de
los Derechos Universitarios; el Dr. Diego Garcia Saydn, Presidente de la
Corte IDH; el Dr. Héctor Fix Fierro, Director del IIJ-UNAM, y el Dr. Luis de la

Barreda Soldérzano.



ENSAYOS

Las leyes no bastan

Mario Bunge

Aldo, un ingeniero amigo mio que desempena un alto cargo en una
compania fransnacional de tecnologia de punta, me contaba el ofro dia
lo que le disgusta acerca de cierto pais hermoso y avanzado que llamaré
L.

—Mi trabajo me gusta y gano muy bien, pero me amargo en cuanto
salgo a la calle o entro en un banco o en una oficina publica. Si tengo la
suerte de encontrar aparcamiento, a mi regreso encuentro a mi auto
bloqueado por dos hileras de coches estacionados ilegalmente. Si hago
cola en un banco, alguien que estd detrds mio serd invitado a romper filas
por un amigo suyo que estd detrds del mostrador. En una agencia estatal
no conseguiré nada sin soborno. Incluso para pagar impuestos hay que
hacer cola y sobornar, y esto en un pais en el que la mayoria de los ricos

solo declaran un décimo de lo que ganan.
—sPor qué te parece que es asie

—La raiz del mal es el egoismo: ciascuno per sé. En Z, cada cual sélo
se ocupa de sus propios intereses. Y esto es perjudicial incluso para los

Nnegocios.

—Pero sacaso los economistas no nos dicen que en el mercado libre

todo empresario debe procurar maximizar sus beneficios?

—Esta es, en efecto, la teoria. Pero en la prdctica no puedes hacer

negocios en forma sostenida sin dar ni confiar. Tus clientes y proveedores
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deben poder confiar en ti, tanto como tU debes poder confiar en ellos.
Incluso tus competidores tienen que poder confiar en que no les hards

trastadas mayusculas.

—Pero seguramente en Z hay leyes que impiden que las gentes

actlen todo el tiempo como bribones.

—Por supuesto que hay leyes, incluso mds que en cualquier ofra

parte.

Entre nosotros todas las actividades estdn reglamentadas en detalle,
precisamente porque se da por sentado que todos somos culpables
mientfras no probemos nuestra inocencia.Ya lo habia visto Tacito hace casi
dos milenios: «Cuanto mds se corrompe la republica, tanto mayor es el

numero de leyesy.
—3Qué consecuencia tiene esto para el progreso?

—La consecuencia es que hay mas inspectores y abogados que
técnicos e ingenieros, y mas fribunales que museos y escuelas técnicas. O

sedq, invertimos mds en vigilar que en producir y aprender.

—Pero la regislaciéon y la reglamentacion gno resuelven al menos el

problema de la corrupcion?

—Al conftrario, esa proliferacion de reglamentos, inspectores,
abogados y jueces es parte del problema. Hay demasiadas leyes y reglas
externas y no hay bastantes normas internas o morales. Y, como sabes,

hecha la ley, hecha la trampa.
—sPor qué crees que esto es asi?

—Porque en Z la ley ha desplazado a la moral.
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—Y a su vez zcudl es la causa de esta sustitucion de la moral por la

ley?

—La que te dije hace un momento: a que cada cual sélo piensa en
si y para si. Una sociedad de egoistas es una sociedad de enemigos
mutuos que se acechan y trampean y combaten entre si. La raiz del mal es

el egoismo. Thomas Hobbes lo dijo hace mds de tres siglos.

—Sin embargo, debe haber alguna gente que se da cuenta de esto

y hace algo por mejorar la situacion.

—Por cierto, pero en Z se las considera generalmente como a
retardados o Quijotes. La mayoria de la gente es muy cinica. Suele decir
que sélo hay dos clases de seres humanos: los listos y los tontos o, como

dicen los italianos, los furbi y los fessi.
—3CoOmo se los distingue?

—Es facil. Los listos viven de los tontos, y éstos de su trabajo. Incluso
en mi compania, donde el trabajo es sagrado, tuvimos un empleado que,
cuando se le reprochd su inaccion, replicd indignado: «jPero yo soy el

recomendado del Obispoly.
—Tienes una vision muy sombria de Z.
—Puede ser, pero es realista.

—Y sno crees que alguien puede hacer algo por cambiar esa

realidad?

—Por cierto, pero no serd fdcil. Antes que las cosas mejoren deberdn
empeorar. Cuando empeoren mucho, la gente comprenderd que, a la

larga, la inmoralidad no es rentable. De hecho esto ya ha empezado a
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ocurrir. Como sabes, mucha gente estd advirtiendo que estamos pagando
por las bribonadas de lo que algunos analistas socioecondmicos

anglosajones han llamado the greedy 80s, los codiciosos anos ochenta.
—3Quiénes estan pagando por esa codicia?

—Todo el mundo, incluso los tiburones de las finanzas. Recuerda que
algunos de estos multimillonarios han ido a parar a la cdrcel por violar

algunas reglas del juego.
—sNadie les advirtio el riesgo que corrian?

—Hubo por lo menos un financista, el famoso banquero neoyorkino
Félix Rohatyn, que lanzé una seria advertencia en marzo de 1987. En un
articulo titulado «La peste en Wall Streety, publicado en la prestigiosa
revista New York Review of Books, Rohatyn advirtié contra las
especulaciones imprudentes e inescrupulosas de los financistas vy
corredores de bolsa de la nueva generacion. Predijo que, de no ponérseles
coto, las bolsas de valores norfeamericanas se desplomarian a corto plazo,

arrastrando en su caida a las demds bolsas del mundo.
—Y 3Qqué ocurrio?
—Medio ano después vino el histérico «Octubre negrom.
—sPor qué no escucharon a Rohatyn@

—Porque prevalecia la politica no intervencionista del gobierno de
Reagan, que habia ido eliminando gradualmente todas las
reglamentaciones estatuidas durante el New Deal de Franklin D. Roosevelt.

Ademds, porque Rohatyn era demadcrata.
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—sLas que Lord Keynes llamd medidas necesarias para salvar al

capitalismo de si mismo?

—Exactamente. Pero Rohatyn culpd no sélo a la politica de
«desregulaciony y a la enorme deuda fiscal contfraida por el Estado
durante la presidencia de Reagan, sino también a la que llamd «la

ideologia dominante del mercadoy.
—Pero todo eso se refiere a leyes y reglamentos, no a la moral.

—No lo creas. Las leyes y reglamentos se adoptan o anulan por
motivos que siempre tienen algun componente moral, ya que afectan al

bienestar de la gente.
—pPero 3hizo Rohatyn alguna referencia explicita a la moral?

—Por cierto. Subrayé que buena parte del problema de Wall Street
es «la ética de una profesion en que la integridad debe ser fundamentaly.
Despotricd contra los «samurais financierosy que confrolan demasiado
dinero y no tienen «memoria institucional ni «sentido de la tradiciony, de

modo que se lanzan a riesgosas especulaciones a corto plazo.
—Tu banquero suena a predicador o reformador social.

—Ni lo uno ni lo ofro. Félix Rohatyn es un bangquero millonario, experto
en inversiones y miembro de la famosa Comision Trilateral. Lo que sucede

es que es un hombre inteligente y recto en sus negocios.
—De modo que 3no es furbo ni fesso?

—Exactamente. Por este motivo creo que se siente tan fuera de lugar

en Wall Street como como yo en Z.
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—Volvamos a la cuestion inicial: squé hacer?2 No serds tan ingenuo

como para proponer que multipliquemos los cursos de ética.

—sPor qué no? Incluso la famosa Harvard Business School ha
terminado por incorporar cursos de ética en su programa de estudios. Ha
comprendido que es preciso persuadir a los futuros empresarios de que la

deshonestidad es mal negocio.
—Pero seguramente no creerds que eso basta.
—De acuerdo, no basta. La educacion moral empieza en el hogar.

—Pero no es fdcil predicar el altruismo y la cooperacion en un hogar

miserable.

—No lo creas. Cuanto mds pobre eres, tanto mds necesitas de la
ayuda ajena. Recuerda el célebre estudio de la socidloga chileno-
mexicana Larissa Lomnitz, Coémo sobreviven los marginados (1975).
Investigando la vida diaria de los habitantes de las «ciudades perdidas»y o
«villas miserion de la ciudad de México, Lomnitz mostré que esas gentes se

las arreglan intercambiando cosas y servicios, y ayuddndose mutuamente.

—O seaq, sobreviven practicando el trueque, asi como la ayuda

mutua que elogiaba el principe Kropotkin.

—Precisamente.Y te diré que este principio vale no sélo para los

marginados sino también para las empresas.

—No entiendo. No me hards creer que los directores de grandes
empresas como la tuya han resuelto asociarse en una comuna o recluirse

en un monasterio benedictino.
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—Es claro que no. Pero estamos aprendiendo que la competencia
desatada solo lleva a la ruina. Ya hemos empezado a formar alianzas
técnicas, por las cuales intercambiamos informacion técnica y, mdas aun,
nos dividimos el frabajo de investigacion y desarrollo, a fin de reducir costos

y plazos.
—O seaq, estadn combinando la competencia con la cooperacion.

—Eso es. Y hay mds: esa cooperacion involucra el respeto y la

confianza reciprocos.
—En otras palabras, entre ustedes ya no podrd haber furbi ni fessi.
—Exactamente.
—Entonces deberias ser un poco mds optimista.

—Tienes razén. Lo intentaré. Pero es facil desanimarse. Fijate en la fila

de coches que se ha formado al costado del mio.
Fuente:

http://www.eduneg.net/generaciondeteoria/files/Bunge%20Mario%20-
%20Capsulas.pdf



Sin habeas corpus: la dificil defensa
de la figura del arraigo en México

(Primera de dos partes)
Guadalupe Barrena

El inicio de una nueva administracion ha fraido consigo la apertura para
discutir su pertinencia en el orden juridico de un pais democrdtico. Las
voces que llaman a la revision de la medida invitan a restringir su uso a
casos excepcionales. Ofrezco aqui algunos elementos para la discusion, a
partir de la pregunta de si el derecho internacional de los derechos
humanos es compatible con tal figura —y en qué sentido podria serlo.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos parece
ofrecer mecanismos que eran en el pasado de dificil aplicacion por la falta
de desarrollo jurisprudencial del articulo 133 constitucional. El texto del
articulo 1 constitucional prevé la integracion de los tratados internacionales
como fuente de derechos humanos garantizados en el orden juridico
mexicano. Aungue antes de esta reforma era factible afirmar que la figura
del arraigo establecia una abierta contradiccion con el lenguaje de los
tratados internacionales que protegen la libertad personal, la unidad de las
fuentes a partir de la reforma del articulo 1 constitucional nos obligan a
buscar una interpretacion donde ninguna de las normas puede prevalecer
sobre la ofra.M

Antecedentes

El 9 de marzo de 2007, el Ejecutivo Federal propuso al Congreso de Ia Unidn
un conjunto de reformas a diversos articulos de la Constitucion. La
infencion del Poder ejecutivo en ese momento era expandir las facultades
del Ministerio PUblico para ordenar providencias precautorias sujetas a
revision ex post facto del poder judicial, para toda clase de medidas.[ Las

restricciones a la libertad se permitiian de esta forma mediante la
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incorporacion en la Constitucion de una forma de detencion
administrativa conocida como "“arraigo” en materia penal. De prosperar la
iniciativa presidencial, el arraigo en casos de delincuencia organizada
podria ser decretado por el Ministerio PUblico para su posterior revision. En
el caso de delitos graves, operaria con la sancidon judicial, a peticion del

Ministerio PUblico.[3l

La figura del arraigo en materia penal, estd inspirada en una medida
cautelar de cardcter civil, restringida al domicilio y exclusiva de la
autoridad judicial para impedir a una persona el abandono de una
demarcacién geogrdfica y asegurar su comparecencia en el proceso. La
infroduccion del arraigo data de 1983 al facultarse al Ministerio Publico a
solicitar al juez el arraigo vigilado del indiciado.4 La orden y prérroga de la

medida se determinaria sélo después de escuchar a ambas partes. sl

En 2005, en resolucion de una accion de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard que el arraigo en el
estado de Chihuahua era inconstitucional, fundamentalmente porque “el
constituyente considerd pertinente establecer la forma, términos y plazos
en que podrd llevarse a cabo la afectacion de la libertad personal,
quedando al legislador ordinario, Unicamente reglamentarlas, pero no
establecerlas.”lél La Suprema Corte afirmd que el arraigo penal no cumple
con lo que entonces estipulaba la Constitucidn como condicidon necesaria
para que se restringiera la libertad de una persona en el proceso penal, es
decir, la existencia de un auto de sujecidon a proceso. Posteriormente, en
2008, el arraigo domiciliario previsto en la Ley Federal Confra la
Delincuencia Organizada [en lo sucesivo, LFCDO] fue considerado
inconstitucional por un Tribunal Colegiado de Circuito, entre ofras razones

por no justificarse con un auto de formal prision.”l’!
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A pesar de que la figura del arraigo en sede oficial y como medida
precautoria ha existido durante casi 20 anos en nuestro sistema juridico, es
altamente controvertida. Tan sélo en la legislatura pasada, la figura del
arraigo fue objeto de trece iniciativas de reforma de legisladores del PRI,

PAN, PRD y PT —ninguna exitosa.8l

Para discutir si la medida del arraigo cumple con los pardmetros de
la Constitucion federal, es necesario precisar los términos de su aplicacion y
en seguida, los términos necesarios de la interpretacion del texto
constitucional de acuerdo con los derechos contenidos en los tratados de
los que México es parte. De acuerdo con esta lectura, podrd hacerse la
interpretacion conforme de la ley de delincuencia organizada ---Unica

legislacion federal que regula esta figura.
El texto constitucional

El texto constitucional establece actualmente siete condiciones: (i) la
medida debe ser solicitada por el Ministerio PUblico a la autoridad judicial;
(i) en casos de delincuencia organizada; (i) “siempre que sea necesario
para el éxito de la investigaciéon”; o (iv) “la proteccién de las personas o
bienes juridicos,” o (v) “"cuando exista riesgo fundado de que el inculpado
se sustraiga a la accidn de la justicia,” (vi) en los primeros dos supuestos la
medida no se limita expresamente a persona alguna; (vii) las modalidades,
tiempo y lugar son senalados por el ministerio puUblico con 40 dias

prorrogables.l?!

En la actualidad, la LFCDO sigue de cerca el texto constitucional,
pero la LFCDO anade en la ley, sin embargo, que la medida estard a
cargo del Ministerio PUblico y la policia bajo su mando.['% La prérroga de la

medida no impone ninguna carga adicional al Ministerio PUblico, mds que
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la acreditacion de que las circunstancias que motivaron la medida

originalmente, persisten.[11]

Existe también la posibilidad de que esta medida precautoria se
ejecute como medida cautelar una vez que se ha ejercido la accidn

penal.ll?]

Ademads de los delitos de la LFCDO, el arraigo domiciliario puede ser
empleado también para casos de delitos graves en tanto entra en vigor el
sistema acusatorio ordenado por la reforma constitucional del 18 de junio

de 2008.1131 En el orden federal, por ejemplo, el texto dice que:

“Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio
Publico estime necesario el arraigo del indiciado, fomando en
cuenta las caracteristicas del hecho Iimputado vy las
circunstancias personales de aquél, recurirad al organo
jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que éste,
oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la
autoridad, que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El
arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable
para la debida integracion de la averiguacion de que se ftrate,
pero no excederd de treinta dias, prorrogables por otros treinta
dias, a solicitud del Ministerio Publico.

El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico y al
arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento del
arraigo.”l14]

En estos casos, el arraigo se permitird durante cuarenta dias, sin
posibilidad de renovar el plazo.['® La redaccidon constitucional en materia
de proceso acusatorio entrard en vigor abrogando las facultades locales
para dictar la medida de arraigo. Sin embargo, algunas entfidades
federativas ya han derogado de su legislacion esta facultad, a pesar de
que el sistema acusatorio no ha entrado en vigor en la totalidad del

territorio de los estados de Chiapas ¢ y Oaxaca.ll’]
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En el caso de la Federacion, el recurso ordinario para que el
indiciado pueda combatir la orden de arraigo puede promoverse solo
“cuando [el arraigado] considere que las causas que le dieron origen han
desaparecido”.l'8] La implicaciéon de esta limitante en el Codigo Federal de

Procedimientos Penales, es que sélo un argumento sobre un cambio en los

hechos que motivaron la orden de arraigo puede ser escuchado en el
recurso. Cualesquiera consideraciones respecto de la orden original deben

combatirse mediante el juicio de amparo. En los hechos, la detencidn por

el plazo originalmente solicitado por el Ministerio PUblico se determina sin la

participacion de la parte aofectada. Como consecuencia de la

imposibilidad de combatir judicialmente la decisidn original del poder

ejecutivo hace gue esta detencidon pueda calificarse como administrativa.

Un problema mds amplio

En parte, la imposibilidad de capturar en nuestro sistema juridico la
dimension de la violacion que representa la figura del arraigo, se debe a
nuestra limitada lectura del derecho de libertad personal. Como un
ejemplo de la interpretacion de este derecho en los fribunales mexicanos,
observemos la respuesta de la Suprema Corte cuando se le planted la
inconstitucionalidad de la ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Entre
otros argumentos, los diputados que ejercian la accidon de
inconstitucionalidad estipulaban que los oficiales de policia no tienen
facultades para detener a una persona que, en flagrancia o en posesion
de indicios, ha violado la normatividad administrativa de la demarcacion.
Si la Suprema Corte aceptara esta posicion, deberia concluir que cada
detencion de una persona por violaciones a la normatividad administrativa
debia hacerse mediante el mandato de una autoridad judicial. El Ministro
Ortiz Mayagoitia, en la sesidn publica a propdsito de esta accidon de

inconstitucionalidad, afirmd que “[...] un aseguramiento momentdneo de



35

la persona para su traslado fisico al lugar donde se encuentra el juez
calificador [...] no es un acto atentatorio de la libertad personal, es un acto
simplemente de restriccion momentdanea."['9! Este lenguaje fue retomado
en la resolucion.[20 Estas palabras sugieren que la Suprema Corte no
estaba preparada en ese momento para decir que una restriccion a la

libertad puede estar justificada en la Constitucion.

Entre las salidas alternas a la pregunta planteada a la Suprema
Corte, podria examinarse si la medida de detencion en flagrancia se
justifica en el caso de violaciéon a la normatividad administrativa.l21l Por otro
lado, la Suprema Corte podria haber establecido que el fraslado de la
persona a la autoridad competente no “atenta”, pero si “interfiere” con la
libertad personal. Parece, sin embargo, que la Suprema Corte estaba en
ese momento mads interesada en afirmar que este acto no constituye un
“acto de molestia” --segun la docftrina consfitucional mexicana-- y en

consecuencia no es necesario que exista una orden de arresto.

En el lenguaje de la Suprema Corte, la orden de la autoridad que
requiere el arresto de una persona si interfiere con el derecho de libertad,
pero el acto del oficial de policia que, en egjercicio de sus facultades,
asegura a una persona, no interfiere con este derecho. Quizd esta es la
Unica via para decir que la policia puede asegurar a una persona sin que
medie mandamiento por escrito: aparentemente el acto no se trata de

uno de molestia ni uno de privacion. 22
El arraigo: una detencién administrativa

El arraigo penal en México es una forma de detencidon administrativa en
tanto que la determinaciéon de los hechos por los que fue librada no se
decide en presencia de las partes, sino solamente con la informacion que

brinda el Ministerio PUblico. Ademds, la orden se ejecuta quedando la
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persona bajo la autoridad del Ministerio Publico; sin pardmetros para
establecer el baremo de prueba necesario para su otorgamiento. Por ofro
lado, se hace dentro de la etapa de investigacion, que en nuestro sistema

juridico tiene un impacto desproporcionado sobre la materia del juicio.[23]

Debido al lenguaje constitucional poco restrictivo, la medida podria
solicitarse contra cualquier persona —no soélo el indiciado, sino contra
testigos, por ejemplo-- si de una investigacion penal se desprende que: (i)
sea necesario para el éxito de la investigaciéon; o (i) como medida de
proteccion de personas o bienes juridicos. La legislacion no ha ido por este

camino.

Ademds, la Constitucion prevé explicitamente que el arraigo puede
solicitarse contra el indiciado si se establece que existe riesgo de que se
sustraiga de la accidon de la justicia. Como consecuencia de esta
inferpretacion, el arraigo sélo estd vinculado con el proceso pendl

estrictamente cuando se requiere contra la persona sujeta a investigacion.

Como puente de comparacion para el arraigo, he elegido la
“detencion administrativa” o “detencion preventiva”, entendida en su
forma mads simple como “detencidn sin cargos o juicio”24 definida como:
(i) detencion ordenada por la autoridad administrativa; (ii) sin cargos y sin
el fin de poner al detenido en juicio; (i) personas que amenazan el orden
publico o la seguridad publica.2% El uso de esta figura se extendid por las
democracias occidentales después del ataque a las Torres Gemelas en
2001.

Al haber ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos [en lo sucesivo PIDCP]2¢ y la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos [en lo sucesivo CADH],[?71 entre ofros fratados de

derechos humanos, México estd obligado a respetar los estandares
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infernacionales aplicables a la proteccion de la libertad personal. Ambos
tratados establecen la regla general de derecho a la libertad personal y
estipulan una lista de restricciones vdlidas por motivos materiales vy
formales.28] La regla general que establece el PIDCP es que “todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.” 2?1 Como
excepcion a esta regla general, el tfratado dispone que “[n]adie podrd ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.”B0 La CADH anade como condicidon que las causas
de detencion estén fijadas en la Constitucion de los Estados Parte y, como
un numeral separado, anade que nadie puede ser detenido
arbitrariamente —es decir, que aun en las Constituciones de los Estados

Parte es posible identificar causas arbitrarias de detencidn. 311

Ademds de esta regla general se puede afimar que existe: (i)
un criterio material de no arbitrariedad; (i) una condicion formal de
legalidad y (ii) una condicién procesal de acceso a una autoridad que
pueda revertir la decision de detener a una persona. Sélo con estas tres
condiciones podria la interferencia con el derecho de libertad personal

cumplir con los requisitos de la Convencidon Americana.

La condiciéon de legalidad requiere que las causas de la detencion
estén establecidas en el derecho interno de cada pais. La cldusula de no
arbitrariedad debe ser entendida como un requisito independiente del de
legalidad para dar paso a la valoracidon de “incorreccion, injusticia e
imprevisibilidad” asi como también el principio de garantias judiciales.l32l La
misma cldusula en el sistema interamericano se interpreta del mismo
modo.33 La Corte Interamericana [en lo sucesivo CtIADH] ha confirmado
la autonomia del criterio de no arbitrariedad en las detenciones,34y ha

detallado el sentido de esta nocidn:
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I. Que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la
libertad sea legitima. Dicho Tribunal ha reconocido como fines
legitimos el asegurar que el acusado no impedird el desarrollo del
procedimiento ni eludird la accion de la justicia; 3%

2. Que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir con
el fin perseguido;

3. Que sean necesarias, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y
que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho
intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma
idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto. Por esta razdon el
Tribunal ha senalado que el derecho a la libertad personal
supone que toda limitacion a éste deba ser excepcional;[3¢ y por
Jltimo;
La décima época del Poder Judicial de la Federacion no incluye aln
nuevos criterios para interpretar el arraigo la luz de la reforma de derechos

humanos de 10 de junio de 2011. Hay todo por hacer en esta materia.

4. Que sean medidas que resulten  estrictamente
proporcionales.37]

Respecto de la dimension procesal de la licitud de la detencidn, los
tratados de derechos humanos prevén las condiciones de un juicio justo,
en general, asi como la necesidad de un recurso adecuado y efectivo
para hacer frente a posibles violaciones de la Convencidn Americana. Sin
embargo, el derecho de libertad personal tiene consigo una cldusula
especial prevista para los casos de posibles violaciones de este derecho. El
recurso estd estipulado como una condicidon para que en todos los casos
de interferencia con el derecho a la libertad personal, la persona detenida
pueda combatir el acto de privacion de la libertad. El alcance de la
obligacion del recurso de habeas corpus es tal, que en el marco de la
CADH no puede ser suspendido en una situacidn de emergencia o
excepcion.B8l Incluso cuando la existencia del Estado Parte se ve

amenazada por cualesquiera razones previstas en la Convenciéon
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Americana requiere que “para cumplir con su objeto de verificacion
judicial de la legalidad de la privacion de libertad, [el habeas corpus]
exige la presentacion del detenido ante el juez o tribunal competente bajo

cuya disposicion queda la persona afectada. 3]

El PIDCP estipula que las personas que hayan sido detenidas o presas
ilegalmente “tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion.” En una
interpretacion interesante de esta regla, el Estado mexicano parece
suponer que la ilicitud de la detencidon nunca surgird como un problema
para fines de la reparacion econdmica, sino que la limita a casos de una
falsa acusacidon o denuncia. Aunque la misma obligacion resulta del
articulo 7.5 de la Convencidon Americana, el Estado mexicano no ingresd

una declaracién interpretativa sobre este punto. 1]

El Estado mexicano afirmd ante el Consejo de Derechos Humanos en
2010 que el arraigo es decidido por una autoridad judicial
especializada bajo condiciones y procedimientos establecidos en la ley, y
que dicha autoridad judicial es nombrada mediante procedimientos de
transparencia e imparcialidad, requeridos para el funcionamiento del
Poder Judicial.l42 Esta es una descripcidon precisa pero incompleta del
proceso de una orden de arraigo. Las omisiones mds serias en esta
descripcion son que el arraigo se decide en una audiencia ex-parte, el
arraigado no puede recurrir el mérito de la evidencia presentada para
tomar una decision, sino sélo un cambio en la base factica de la decision;

y el juicio de amparo existe en calidad de recurso extraordinario.[43]
1. La decision de detener

Segun la reglamentacion y prdctica internacionales la decision de
detener a una persona por razones de seguridad (es decir, sin que medie

una orden de aprehension) depende casi en todos los casos de una
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decision del Poder Ejecutivo. Encontré solamente el caso del Reino Unido
donde las "“ordenes de control” derogatorias, pasan por un control
judicial ante facto y una audiencia completa una vez que el detenido estd

en custodia.

En Canadd, se garantiza que la determinacion de la detencion sea
razonable y objetivamente necesaria, mediante un mecanismo de la
maxima responsabilidad politica, como en Canada v. Ahanil#4 donde
participan dos miembros del gabinete, antes del control judicial de

legalidad de la detencion.
2. Larevision de la decision

En todos los sistemas analizados, la decision de detener a una persona,
cualqguiera que haya sido el mecanismo para la decision, existe un control
judicial de la detencién en una audiencia donde el detenido participa vy
puede oponerse a la decision. Solo por citar un ejemplo, la *audiencia de
control de detencién”, 43 al inicio del proceso penal reformado en México,
o dentro de las primeras 24 horas desde que el indiciado ha sido puesto a
disposicion del juez en el proceso no reformado, es el componente

ausente en la licitud de la orden de arraigo.4¢

Supongamos que la excepcionalidad de la medida justificase la
existencia Unicamente de un conftrol judicial ex parte. Las reglas bdsicas de
los tratados de derechos humanos ratificados por México, descartan esta
inferpretacion. En el plano internacional, las reglas del sistema
interamericano son quizd aiun muy generales, ya que la jurisprudencia
senala solamente la necesidad de que el recurso especifico exista para
que el detenido pueda combatir la licitud de la decision.4’1 El recurso no

debe verse frunco por condiciones de detencidn como la incomunicacion
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legal del detenido.l8 Con gran claridad, tanto en su jurisdiccion
contenciosa como consultiva, las situaciones excepcionales que precisan
de la derogacion de alguno de los derechos de la Convencidon
Americana, el derecho a un recurso especifico para combatir la detencidon

no estd sujeto a derogaciones. 4]

Con base en la jurisprudencia del sistema universal de derechos
humanos en relacion con el PIDCP, podemos mencionar reglas generales
sobre la necesidad de un recurso para combatir la detencidn, 50 que no se
satisface por tener acceso a un tribunal que decline fallar sobre el fondo
de la solicitudP!l o que tenga el efecto de revertir la carga de la prueba
sobre el acusado, como se puede inferir de Bandajevsky .

Bielorrusia incluso bajo el argumento de riesgos para la seguridad. 521

De especial importancia por el empleo de testigos protegidos y la
informacion para la decision no puede ser limitada sin mdas al acceso de la
persona arraigada, incluso por razones de seguridad nacional. Sobre este
Ultimo punto la jurisprudencia del sistema europeo ha enfrentado las
dificultades de la caracterizacion de las audiencias para decidir sobre la
legalidad de la detencion, al mismo tiempo que se consideran los intereses
de seguridad nacional que el Poder Ejecutivo debe proteger. Estas
discusiones son especialmente relevantes en el contexto mexicano, en
virtud de las herramientas de investigacion y medios de prueba al alcance
del Ministerio PUblico en el marco de la LFCDO. Estas medidas incluyen
informacion proveniente de agentes infilfrados!s3 cuya identidad puede
ser reservada y fuera del acceso del expediente de averiguacion previq, 54
al punto en que si el testigo debe comparecer en el procedimiento o
proceso penales, su identidad no sea revelada siquiera a la autoridad
judicial.l3¥l Aunque la ley excluye el valor de las informaciones anénimas

del proceso penal (conducido frente a la autoridad judicial una vez
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incoado) no la excluye del procedimiento penal, por lo que no seria ilicito
que el Ministerio PUblico solicitara el arraigo de una persona con base en

dichas fuentes.5¢l

Respecto de los estandares materiales para obtener una orden de
arraigo, nuestro sistema juridico es vago.51 Con certeza, sabemos que la
evidencia necesaria para ordenar el arraigo de un inculpado debe ser
ciertamente menor que la necesaria para ordenar su arresto. Respecto de
la proteccion de personas o la necesidad para el éxito de la investigacion,
el lenguagje constitucional permite que la orden se haga con la mera
apertura de la averiguacion previa y la existencia de “indicios que hagan
presumir fundadamente” (como en el caso de las érdenes de cateo) que
la accion es necesaria. Una combinacion posible seria una denuncia
andnimalssl con un parte informativo de un agente de policial®? o testigos
que proporcionan datos falsos de identidad --y por lo tanto no pueden ser
entrevistados por la defensa.i0 Posiblemente esta combinacion remonta el

estandar de prueba indiciaria. 6!

Pensemos en otras posibles consecuencias probatorias de la
legislacion en materia de delincuencia organizada. La LFCDO estipula que
el imputado tendrd acceso a la informacién de la averiguacion previa
“Unicamente con relacion a los hechos imputados en su contra”é2ly que
la informacién que no se otforgue al imputado carecerd de valor
probatorio —para la decision sobre su inocencia. Sin embargo, esto no
cambia el hecho de que la identidad de todos los testigos en la
investigacion puede ser reservada en tanto no se ejerza la accién penal.
Ello impone una seria carga en el imputado para conocer y combatir las
razones que dieron origen a una decision de otorgar una orden de arraigo
en su contra.lé3l A esta limitacion se anade que la identidad reservada de

los testigos se extiende a agentes infilfrados, agentes responsables de la
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aprehension, detencidon en flagrancia, érdenes de cateo. La identidad de
los agentes serd reemplazada por una clave numérica. La Unica
obligacion del Ministerio Publico es mostrar a la autoridad judicial el
acuerdo mediante el que se autoriza dicha reserva. Si fuese necesario que
el agente intervenga en el procedimiento o proceso penal, “se podrd
emplear cualquier procedimiento que garantice la reserva de su
identidad”.l¢4l A estas condiciones de fragilidad en la informacion a la que
el arraigado podria tener acceso, se suman la interferencia con el secreto
bancario sin que medie orden judicial.lés] Por si fuera poco, el cUmulo de
facultades concedidas en 2009 a la policia federal para acumular
“inteligencia para la prevencion”l¢¢l, que permiten recabar datos de una
multitud de fuentes sin control judicial, tiene una relacion dudosa con el
expediente de averiguacion previa, ya que su ejercicio estd limitado a las
circunstancias previas a la identificacion de una conducta delictiva. Sin
embargo, el hecho de que el arraigo tenga un alcance tan abiertamente
indeterminado (aplicable a cualquier persona) incrementa la posibilidad
de que la informacidén en la investigacion preventiva se emplee para
establecer razones suficientes para emitir una orden de arraigo. Este vacio
juridico se combina con la nueva permision de ingresar al expediente de
investigacion comunicaciones entre dos particulares, sin que la ley estipule
alguna regla para determinar si la intervencion de la autoridad fue

posterior al acto.[¢7]

Para fijar algunos problemas de prueba, podemos emplear como
guia sobre la cantidad de datos precisos para emitir una orden de arraigo,
al mismo estdndar de prueba que ofros medios de investigacion medida
cautelar, como la intervencion de comunicaciones privadas. En este caso,
la solicitud de formula “expresando [...] los indicios que hagan presumir
fundadamente [la participacidon de un miembro de la delincuencia

organizada [...] asi  como [aguello que] se pretenda
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probar.”¢8l Supongamos que éste puede ser un estandar suficiente para la
detencion antes de que se ejerza la acciéon penal. 3Cudl debe ser el limite
para evaluar aguello susceptible de prueba mediante la detencidon del
arraigado? 3Y como podemos sustituir este requisito en los casos donde el

arraigo no se dirija contra el sospechoso?

Ademds de los problemas de pruebas para la propia medida,
resaltan las condiciones de detenciéon. Claramente durante el periodo de
arraigo, la persona estard bajo custodia del Ministerio Publico y la policia
que opera a su cargo.l¢?l No aparece hasta el momento que alguna regla
o precedente que impida el acceso permanente de la autoridad
investigadora a la persona arraigada, mientras la entrevista no se ingrese
en la averiguacion previa como una confesion. La Constitucion federal
claramente permite la entrevista de personas, inculpadas o no, por parte
de la policia sin la presencia de un abogado defensor.[’0l Tampoco parece
qgue el orden juridico descarte la combinacion de medidas invasivas
durante el arraigo, sin que se adapten las facultades de la autoridad
administrativa para considerar el hecho de que una persona se encuentra

bajo su custodia.

(Continuard)



RESENA

Sobre un lider de carne y hueso

Leo Zuckermann
17/01/2013 01:01:52 Peridédico Excélsior

Esta semana se estrena en México la pelicula Lincoln. Yo ya la viy me gustd
muchisimo. Es una extraordinaria cinta en todo el sentido de la palabra. Sus
atributos positivos son varios, pero destaca uno: el magnifico retrato que

hace del liderazgo de un hombre de carne y hueso.

En la pelicula, dirigida porSteven Spielberg, el Presidente
estadunidense aparece como un padre de familia atormentado por la
muerte de uno de sus hijos y temeroso de que otro pueda enlistarse en el
ejército yanqui con la posibiidad de morir en el campo de batalla.
Mientras tanto, el menor de sus hijos juega en la Casa Blanca vestido de
soldadito. En una reunidon de gabinete, el secretario de Defensa se queja
porgue un mapa estd incompleto, parcialmente quemado, porque el nino

otra vez estuvo jugando en la oficina de su padre.

Spielberg nos presenta un Lincoln friolento que se pasea por su casa
con una cobijita en sus hombros. Un Presidente que habla con la gente
como si fuera el tendero de la esquina. Que recibe a los ciudadanos
comunes y corrientes que tienen todo tipo de demandas. Que le saca
punta a un lapicito que utiliza para tomar notas. Que se divierte muchisimo
contando todo tipo de anécdotas. Que consulta las opiniones de los
telegrafistas. Que saca un breve y simpdtico discurso del fondo de su

enorme sombrero de copa.
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Gran tipo este hombre de carne y hueso que resulta ser el Presidente
de un pais dividido y enfrenfado en una guerra sangrienta. La cinta
demuestra lo que es ser un lider politico en un momento critico. Lincoln
enfrenta un terrible dilema. El sur estd perdido y los confederados estdn
dispuestos a negociar la paz con los del norte. Pero el Presidente sabe que,
si la guerra termina, la esclavitud seguird siendo legal. Se necesita, por
tanto, que la Cdmara de Representantes apruebe la tfreceava enmienda
a la Constitucidon que proscribe la esclavitud. La iniciativa, que ya fue
aprobada en el Senado, se encuentra congelada en la Cdmara baja. He
ahi el dilema que enfrenta el Presidente: terminar la guerra, salvando
muchas vidas, pero con el riesgo de que la esclavitud siga siendo legal, o
empenarse en pasar la enmienda, prohibiendo la esclavitud, pero con el

peligro de prolongar la matazéon.

Contra la opinidn de la mayoria de sus secretarios y consejeros,
Lincoln, con muchas dudas, se inclina por lo segundo. La enmienda se
convierte en prioridad. Necesita que la voten dos terceras partes de los
representantes. Eso implica que todos los legisladores de su partido, el
Republicano, voten a favor. Pero faltan 20 votos que tiene que conseguir
de un partido opositor fremendamente racista. La pelicula nos cuenta
como el Presidente consigue los votos, persuadiendo, manipulando,
amenazando, mintiendo y hasta corrompiendo. Bien lo vale una reforma

constitucional tan tfrascendental.

Lincoln, gracias a su secretario de Estado, Wiliam Seward, consigue
tres operadores politicos que son una verdadera joya. Son los que cocinan
la salchicha legislativa porque, como decia Bismarck, “con las leyes pasa
como con las salchichas: es mejor no ver cobmo se hacen”. Aqui lo vemos

con mucha inteligencia y hasta buen humor. El desenlace final, la votaciéon
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en la Cdmara de Representantes, es una escena fantdstica, llena de

drama y magnificamente bien armada.

La caracterizacion que hace Daniel Day-Lewis de Lincoln es simple y
sencillamente espectacular. Todos los detalles estan cuidados: el acento
de lllinois, las gesticulaciones, la manera de caminar, pero sobre todo el
estilo suave de persuadir del Presidente. No tengo la menor duda de
que Day-Lewis se merece, una vez mds, el Oscar a la mejor actuacion

masculina (ya lo gand un par de veces).

Destaca, también, la actuacion de Sally Field como Mary Todd
Lincoln, sobre todo cuando la primera dama demuestra que también tiene
sus dones politicos. Los didlogos con su esposo son fabulosos. Hay escenas
muy dramdticas de una pareja con el peso de la Guerra Civil
estadunidense sobre sus hombros. Y ni qué decir de la caracterizacion que
hace Tommy Lee Jones del representante Thaddeus Stevens, un politico

radical con valores del siglo XXI, pero que vive atrapado en el siglo XIX.

Mucho mds se podria decir de Lincoln: el guidn inteligente con
didlogos memorables, la direccidon cuidadosa de Spielberg o la fantdstica
recreacion escenogrdfica de Washington, DC en el siglo XIX. Pero sélo me
queda espacio para recomendarla porque, ante todo, retrata

soberbiamente el liderazgo de un hombre de carne y hueso.



HALLAZGOS

Frente a cualquier sufrimiento humano, segun puedas,
Empléate no solo en aliviarlo sin tardanza,

Sino también en destruir sus causas.

Empléate no unicamente en destruiir sus causas,

Sino también en aliviarlo sin tardanza.
SOUYRIS, Pierre. La locura de Abraham. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM). México. 1989. p. 212.

La expectativa de vida en Sierra Leona es de 37 anos, la menor en el
mundo. 36 para los hombre y 40 para las mujeres.

GOMEZ GALLEGOS, Ignacio y TRYSE MIRAMONTES, Benjamin. El libro de los nUmeros. Edit. Otras Inquisiciiones.
México. 2010, p. 106.

5Cudl es la ciudad del mundo que mads visitantes atrae?

Las Vegas, Nevada, cerca de 40 millones anualmente.

LAMONT, Alfredo. Periédico Excélsior. 9 de enero de 2013.

El hombre es el sueno de una sombra. Pero cuando un rayo divino lo toca,

una brillante luz lo envuelve, y es un goce la vida.

Pindaro (518 a.C.—438 a.C.)

Como el perro que vuelve a su vomito, asi es el hombre necio que repite su

necedad.

Proverbios 26-11.



CLASICOS

En el capitulo 42 de la segunda parte de El Ingenioso Hidalgo Don Quijote
de la Mancha, de Miguel de Ceervantes Saavedar, Sancho Panza ha sido
nombrado gobernador de la insula Barataria, cargo que asumird al dia
siguiente. Don Quijote llega y da a Sancho Panza los siguientes consejos:

...Dispuesto, pues, el corazéon a creer lo que te he dicho, estd, joh
hijo!, atento a este tu Catdn, que quiere aconsejarte y ser norte y guia que
fe encamine y saque a seguro puerto deste mar proceloso donde vas a
engolfarte, que los oficios y grandes cargos no son otra cosa sino un golfo

profundo de confusiones.

»Primeramente, joh hijo!l, has de temer a Dios, porque en el temerle

estd la sabiduria y siendo sabio no podrds errar en nada.

»Lo segundo, has de poner los o0jos en quien eres, procurando
conocerte a ti mismo, que es el mas dificil conocimiento que puede
imaginarse. Del conocerte saldrd el no hincharte como la rana que quiso
igualarse con el buey, que si esto haces, vendrd a ser feos pies de la rueda

de tu locura la consideracion de haber guardado puercos en tu tierra.

—Asi es la verdad —respondid Sancho—, pero fue cuando
muchacho; pero después, algo hombrecillo, gansos fueron los que guarde,
que no puercos. Pero esto paréceme a mi que no hace al caso, que no

fodos los que gobiernan vienen de casta de reyes.

—Asi es verdad —replicé don Quijote—, por lo cual los no de
principios nobles deben acompanar la gravedad del cargo que
gjercitan con una blanda suavidad que, guiada por la prudencia, los libre

de la murmuracion maliciosa, de quien no hay estado que se escape.
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»Haz gala, Sancho, de la humildad de tu lingje, y no te desprecies de
decir que vienes de labradores, porque viendo que no te corres, ninguno
se pondrd a correrte, y préciate mads de ser humilde virtuoso que pecador
soberbio. Inumerables son aquellos que de baja estipe nacidos, han
subido a la suma dignidad pontificia e imperatoria; y desta verdad te

pudiera traer tantos ejemplos, que te cansaran.

»Mira, Sancho: si tomas por medio a la virtud y te precias de hacer
hechos virtuosos, no hay para qué tener envidia a los que padres y aglelos
tienen principes y senores, porque la sangre se hereda y la virtud se aquista,

y la virtud vale por si sola lo que la sangre no vale.

»Siendo esto asi, como lo es, que si acaso viniere a verte cuando
estés en tu insula alguno de tus parientes, no le deseches ni le afrentes,
antes le has de acoger, agasajar y regalar, que con esto satisfards al cielo,
que gusta que nadie se desprecie de lo que él hizo y corresponderds a lo

que debes a la naturaleza bien concertada.

»Si trujeres a tu mujer contigo (porque no es bien que los que asisten
a gobiernos de mucho tiempo estén sin las propias), ensenala, doctrinala y
desbastala de su natural rudeza, porque todo lo que suele adquirir un

gobernador discreto suele perder y derramar una mujer rdstica y tonta.

»Si acaso enviudares, cosa que puede suceder, y con el cargo
mejorares de consorte, no la tomes tal que te sirva de anzuelo y de cana
de pescar, y del “no quiero de tu capilla”, porque en verdad te digo que

de todo aquello que la mujer del juez recibiere ha de dar cuenta el marido
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en la residencia universal, donde pagard con el cuatro tanto en la muerte

las partidas de que no se hubiere hecho cargo en la vida.

»Nunca te guies por la ley del encaje, que suele tener mucha cabida

con los ignorantes que presumen de agudos.

»Hallen en ti mas compasion las Idgrimas del pobre, pero no mas

justicia que las informaciones del rico.

»Procura descubrir la verdad por entre las promesas y dadivas del

rico como por entre los sollozos e importunidades del pobre.

»Cuando pudiere y debiere tener lugar la equidad, no cargues todo
el rigor de la ley al delincuente, que no es mejor la fama del juez riguroso

que la del compasivo.

»Si acaso doblares la vara de la justicia, no sea con el peso de la

dddiva, sino con el de la misericordia.

»Cuando te sucediere juzgar algun pleito de algun tu enemigo,

aparta las mientes de tu injuria y ponlas en la verdad del caso.

»No te ciegue la pasion propia en la causa ajena, que los yerros que
en ella hicieres las mds veces serdn sin remedio, v si le tuvieren, serd a costa

de tu crédito, y aun de tu hacienda.

»Si alguna mujer hermosa viniere a pedirte justicia, quita los ojos de
sus Iagrimas y tus oidos de sus gemidos, y considera de espacio la sustancia
de lo que pide, si no quieres que se anegue tu razén en su llanto y tu

bondad en sus suspiros.
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»Al que has de castigar con obras no trates mal con palabras, pues
le basta al desdichado la pena del suplicio, sin la anadidura de las malas

razones.

»Al culpado que cayere debajo de tu juridicion considérale
hombre miserable, sujeto a las condiciones de la depravada naturaleza
nuestra, y en tfodo cuanto fuere de tu parte, sin hacer agravio a la
contraria, muéstratele piadoso y clemente, porque aunque los atributos de
Dios todos son iguales, mas resplandece y campea a nuestro ver el de la

misericordia que el de la justicia.

»Si estos preceptos y estas reglas sigues, Sancho, serdn luengos tus
dias, tu fama serd eterna, tus premios colmados, tu felicidad indecible,
casarads tus hijos como quisieres, titulos tendran ellos y tus nietos, vivirds en
paz y benepldcito de las gentes, y en los Ultimos pasos de la vida te
alcanzard el de la muerte en vejez suave y madura, y cerrardn tus ojos las

fiernas y delicadas manos de tus terceros netezuelos. ...



HISTORIA

La Decena Trdgica
J. Antonio Aguilar V.

Asi ha sido llamado el lapso de diez dias —9 a 19 de febrero de 1913—en el
que llegd a su culminacion el acoso permanente de que fue objeto el
gobierno legitimo y popular de Francisco |. Madero. La legitimidad vy
popularidad del Presidente no bastaron para protegerlo de los ataques del
congreso vy la oligarquia porfiristas, la prensa discola y los antiguos

partidarios resentidos.

Las rebeliones de Pascual Orozco y Félix Diaz en 1912 no habian sido
mAs que anuncios estentéreos de lo que sucederia en ese febrero de 1913,

triste y aciago para Madero y para México.

La vacilacion de Madero en la atencidn de los principales problemas
del pais; sus promesas incumplidas; su negatfiva a reprimir, incluso de
manera legal, a sus atacantes; el distanciamiento con Pascual Orozco,
Emiliano Zapata y otros antiguos partidarios; su confianza incondicional en
Huerta y ofros infidentes, y la sucia intervencion del embajador
norteamericano, Henry Lane Wilson, fueron las causas mas visibles de la

tragedia.

Madero encabezd el gobierno mas libre y democrdatico de la historia
mexicana, que gand limpiamente con el 98% de los votos. Fue un hombre
bueno, noble e integro, con principios firmes que nunca contradijo y por los
cuales murid. siempre insistid en que la democracia es la forma de

gobierno mds digna y por la que vale la pena luchar

Enseguida una breve resena de aquellos diez dias aciagos.
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? de febrero. Varios militares se sublevan contra Madero vy liberan a

Felix Diaz, “el sobrino de su tio"”, y Bernardo Reyes, exministro porfirista, que
estaban presos por insurrectos. En el infento de toma del Palacio Nacional,
Reyes muere a las puertas de éste. Félix Diaz y sus seguidores se apostan en

La Ciudadela, a escaso kilbmetro y medio.

En una decisidon suicida, Madero designa a Victoriano Huerta, ya
involucrado en la intriga, Comandante Militar de la Plaza, en sustitucion del
General Lauro Villar, quien habia sucumbido en la defensa del Palacio

Nacional.

En los primeros combates hubo cientos de victimas, la gran mayoria

de ellos, civiles.

10 de febrero. Félix Diaz y un agente de Huerta llegan a acuerdos

para contfinuar con la revuelta.

Madero infenta nombrar a Felipe Angeles como Jefe de la Plaza,
pero el Ministro de Guerra impone a Huerta argumentando el respeto al

escalafon. En otro acto suicida, Madero accede.

11 de febrero. Félix y Huerta se reUnen directamente en una casa de
la colonia Judrez, y el embajador Wilson visita al presidente de la
Republica; le expresa sus simpatias por Félix Diaz y lo amenaza con la
infervencion militar en caso de cualquier dano que se cause a los

extranjeros.

12 de febrero. Se suspende la energia eléctrica en la ciudad.

Huerta disimula para no causar dano a las fuerzas de Félix Diaz, las
gue continUan amagando a las fuerzas leales a Madero; desea demostrar

gue el gobierno de Madero es incapaz de frenar la sublevacion.
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Cunde el pdnico entre la poblacion.

13 de febrero. Los canones de los golpistas destrozan la “Puerta

Mariana” del Palacio Nacional.

El embajador Wilson envia al Presidente Taft informes alarmistas y
exagerados sobre lo que estaba sucediendo, para promover la

intfervencion.

14 de febrero. A pesar de las artimanas de Huertq, los sublevados ya

se encuentran sitiados.

Madero envia una carta al Presidente Taft en la que le explica la
situacion  para prevenir el desembarco en Veracruz de fropas

estadounidenses, que ya se rumoraba.

15 de febrero. EI embagjador Wilson intriga entre el cuerpo
diplomatico europeo haciendo hincapié en la incompetencia de Madero

para resolver el conflicto.

Pedro Lascurain, Ministro de Relaciones Exteriores, y 24 senadores de
oposicion solicitan a Madero su renuncia, pero el Presidente los rechaza.
Madero, ofra vez suicida, permite a Huerta designar a su coOmplice y ya
conocido sanguinario Aureliano Blanquet como jefe del resguardo del

Palacio Nacional.

16 de febrero. Se pacta un armisticio por 24 horas. Los rebeldes lo

violan. Madero reclama a Huerta su inefectividad.

Advertido por varios de sus colaboradores de que Huerta estd
pactando con los insurrectos, Madero, ya en aufoinmolacion

desenfrenadaq, le ratifica su confianza al traidor.



56

17 de febrero. Gustavo A. Madero, hermano del Presidente,

habiendo comprobado la fraiciéon de Huerta, con pistola en mano detiene
a éste y lo acusa ante Madero. Huerta niega la traicion y le promete al
Presidente que en 24 horas detendrd a los rebeldes. Madero vuelve a

confiaren ély lo libera.

18 de febrero. Huerta se desenmascara y se pone al frente de la

sublevacion. Ordena a Aureliano Blangquet que tome el Palacio Nacional.

El Presidente Madero vy el Vicepresidente Pino Sudrez son
aprehendidos. Mientras, Huerta tiende una celada a Gustavo A. Madero

en el Restaurante Grambrinus; lo detiene y entrega a Manuel Mondragdn.

Una soldadesca de 90 o 100 esbirros, se burla del hermano del
Presidente, lo insulta y lo martiriza. Uno, de apellido Melgarejo, con su
bayoneta le saca el Unico que tenia. Gustavo, ciego, lanza alaridos de
dolor y desesperacion. jCobarde!l, jojo parado!, jlloréon!, le gritaban los
asesinos. Finalmente lo masacran con marrazos, espadas y punales. Ya
yerto, su cuerpo destrozado recibié ademds la descarga de decenas de
fusiles. Todavia su pobre caddver fue mutilado y sus pertenencias

despojadas.

19 de febrero. El embajador Wilson convoca a parte del cuerpo

diplomdatico y recibe a los golpistas. Se redacta el Pacto de la Embajada o
Pacto de la Ciudadela, en el que se desconoce al gobierno de Madero y
se establece un gobierno provisional al mando de Victoriano Huerta. Se
dan por terminadas las acciones bélicas. Dona Sara Pérez de Madero vy los
ofros familiares del todavia oficialmente Presidente se refugian en la

embajada japonesa. Se echan a vuelo las campanas de la Catedral.

Madero es obligado a presentar su renuncia. Solicita garantias para

salir del pais con su familia. EI Congreso nombra Presidente a Pedro
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Lascurdin, Ministro de Relaciones Exteriores, quien designa a Huerta
Ministro de Gobernacion y éste renuncia de inmediato para que éste
Ultimo se convierta automdticamente en Presidente provisional. Estaba
acordado que oportunamente convocaria a elecciones para que fueran

ganadas por Félix Diaz,

Asi termind oficialmente la Decena Tragica, pero no las tribulaciones de

Madero, sus familiares, amigos y partidarios.

El 20 de febrero Madero y Pino Sudrez permanecen detenidos en
Palacio Nacional, acompanados por el valiente embajador cubano
Manuel Mdrquez Sterling, en espera de ser llevados al tren que los

conduciria a Veracruz para embarcarse hacia Cuba.

El dia 21, familiares y amigos de Madero, y los embajadores de Cuba,
Chile y Japdén, hacen gestiones ante Wilson para que pida a Huerta
garantias para Madero y Pino Sudrez. El embajador se niega aduciendo

gue como diplomdtico no podia intervenir en los asuntos internos del pais.

Huerta ofrece una recepcioén al cuerpo diplomdtico, durante la cual

Wilson pronuncia un discurso en el que lo halaga profusamente.

Madero y Pino Sudrez contindan prisioneros, y acompanados por el
embajador cubano Mdrquez Sterling para evitar que sean asesinados.
Madero es visitado por su madre, Mercedes Gonzdlez Trevino, quien le
comunica la muerte de Gustavo. El ya expresidente pasa la noche

llorando en silencio.

Finalmente, el dia 22 Félix Diaz, Manuel Mondragdn, Aureliano
Blanquet y Victoriano Huerta acuerdan deshacerse de Madero y Pino

Sudrez, con la anuncia del embajador Wilson. Ya dormidos, fueron
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despertados y se les informd que serian frasladados a la Penitenciaria. Se
les trasladaba en automoviles separados. Cuando llegaron a Lecumberri,
Francisco Cdrdenas ordendé a Madero que bajara del coche; ante la
negativa, lo matd dispardndole en la cabeza. Pino Sudrez intentd huir pero
fue herido y rematado por Rafael Pimienta. Para simular un asalto, se
hicieron disparos contra los vehiculos. Momentos después, Huerta declard
en una conferencia de prensa que la escolta que conducia a Madero vy
Pino Sudrez habia sido asaltada por una turba enfurecida, y que se
realizaria una investigacion para esclarecer los hechos. Los asesinos fueron

recompensados con el pago de dieciocho mil pesos.

Mientras Madero y Pino Sudrez eran asesinados, don Porfirio,
acompanado de su familia, contemplaba con asombro senil las cataratas

de Asudn en las Mdrgenes del Rio Nilo. Q
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA



SENTENCIA DEL CASO LYDIA CACHO

No. 017/2013

México D.F., a 31 de enero de 2013
RESUELVE PRIMERA SALA AMPARO DIRECTO 3/2011

En sesion de 30 de enero del ano en curso, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon (SCIN) resolvid el amparo directo 3/2011, a propuesta del

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

En él se determind amparar a Lidia Maria Cacho Ribeiro y Random House
Mondadori, en contra de la sentencia emitida por una Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que les condend, entre otras cosas, al pago por
dano moral por incluir, sin consentimiento, fotografias e informacién intima de una
persona, aqui tercero perjudicada, a partir de todas las ediciones subsecuentes
del libro Los Demonios del Edén. El poder que protege a la pornografia infantil.
En este asunto, la agraviada demandd a las aqui quejosas por la violacion de su
derecho a la vida privada y propia imagen, con el argumento de que éstas
incluyeron sin su consentimiento fotografias y datos personales en el libro antes
referido. El tema central, por lo mismo, tiene que ver con libertad de informacién y

derecho a la infimidad.

Al conceder el amparo a Lidia Maria Cacho Ribeiro y Random House
Mondadori, la Primera Sala resaltd los criterios que ha emitido en los casos en que
entran en conflicto la libertad de expresion y los derechos a la personalidad, lo
cual le llevd, al mismo fiempo, a refomar sus criterios emitidos en aquellos casos
donde se suscitaron conflictos entre la libertad de informaciéon y derecho a la

intimidad.

Hecho lo anterior, concluyé que la divulgaciéon de aspectos de la vida
privada sélo puede justificarse cuando éstos son de interés publico. Asi, la

identificacion de un interés como el referido en la difusion de informacién intima,
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actualiza una causa de justificacion al estar en presencia del uso legitimo de un
derecho: la libertad de informacidén. Dicho de otra manera, la presencia de un
interés publico en la difusion de informacién de la vida privada de una persona
elimina el cardcter ilicito o antijuridico de la infromisién en ese derecho de la
personalidad.

Agréguese a lo expuesto que, en el caso, la informacién de que se frata al
divulgarse con anterioridad, propicidé que las difusiones ulteriores de esa
informacién constituyeran infromisiones menos significativas a la infimidad.
Asimismo, que la periodista, aqui quejosa, tomd varias medidas para ocultar la
identidad de la tercero perjudicada, ya que utilizd un seuddnimo para referirse a
ella y colocd un cintillo en el rostro de algunas personas que aparecian en las

fotografias.

Ambos factores también permitieron concluir que la invasion de la
infimidad que tuvo lugar en el caso concreto reviste un cardcter proporcional. Por
un lado, el tema de los delitos cometidos por la organizacién criminal es de
mdaximo interés publico (recuérdese, en este sentido, que la informaciéon
divulgada en el citado libro, contribuyé a visualizar las consecuencias de la
pederastia y la prostitucion infantil sobre sus victimas y la colusidn de intereses
econdmicos y politicos que permiten la comisidon impune de este tipo de actos) vy,
por ofro, la invasiéon de la intimidad no resultdé de gran intensidad, tfeniendo en
cuenta las medidas adoptadas por la periodista para evitar la identificaciéon de la
persona afectada y que ésta es un particular con proyecciéon publica, cuya

notoriedad fue alcanzada en buena medida por virtud de su propia conducta.

Quizd pueda discutirse, se dijo, si las medidas instrumentadas por la
periodista fueron las mds idéneas o incluso si fueron suficientes para evitar la
identificacion de la tercera perjudicada. Lo cierto es que utilizd las medidas de
diligencia que le exigia su profesion con la finalidad de que no pudiera saberse la

identidad de la persona cuya informacion personal estaba revelando.

De no haber utilizado ninguna de ellas, tal vez podria argumentarse que su

negligencia hubiera sido inexcusable. Sin embargo, es evidente que la conducta
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de la periodista no satisface el criterio subjetivo de imputaciéon exigido por la ley.
En consecuencia, la difusion de la informacién privada de la tercera perjudicada
estd amparada por la libertad de expresion de la periodista aqui quejosa.
En cuanto a los efectos del amparo, se remarcd que éstos son para que la Sala
responsable deje sin efectos la sentencia reclamada y en su lugar dicte ofra en la
que siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria, considere infundada la accidn
intentada por la actora y absuelva a las quejosas de todas las pretensiones
reclamadas. Toda vez que la informacion intima difundida en el multicitado libro
es indudablemente de interés puUblico y ambas quejosas cumplieron con el
estdndar de diligencia que imponia a cada una de ellas la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccidon del Derecho a la Vida Privada, el Honor y
la Propia Imagen en el Distrito Federal, que es el ordenamiento aplicable a este

Caso concreto.

Finalmente, es de mencionar que en la misma sesion la Primera Sala

determind sobreseer el juicio 4/2011, promovido por la aqui tercera perjudicada.



SENTENCIA DEL CASO COMPANIA DE LUZ Y FUERZA

No. 016/2013

México D.F., a 30 de enero de 2013

RESUELVE SEGUNDA SALA I'DE LA SCJN AMPARO DIRECTO EN
REVISION 3345/2012
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolviod el
recurso de revision del juicio de amparo en el que el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME) y los trabajadores miembros de dicha agrupacion
reclamaron el laudo dictado por la Junta Especial NUmero Cinco de la
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, con motivo de la Solicitud formulada
por Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) para obtener
la autorizaciéon de la terminacion de las relaciones colectivas e individuales
de frabajo del citado sindicato y sus frabajadores con el organismo

descentralizado denominado Luz y Fuerza del Centro (LyFC).

El pasado 13 de septiembre de 2012, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito concedid el amparo al Sindicato
Mexicano de Electricistas, al haber estimado que no hubo causa de fuerza
mayor para la desaparicion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro, ya que fue el propio Presidente de la Republica el que asi lo
determind y a él es a quien debia considerarse como patrdén por ser el
titular del Poder Ejecutivo Federal a quien corresponde la administracion

publica.

La Segunda Sala determind en primer lugar que el recurso es
procedente porque fue admitido por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Primera Sala confimdé esa procedencia, al

resolver el Recurso de Reclamacion 530/2012, el 5 de diciembre de 2012.
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Ademds de que existid interpretacion directa de diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, entre otras, del articulo 90, por lo

que dicha procedencia es ya cosa juzgada.

Por otra parte, la Segunda Sala determind, por unanimidad de votos,
negar el amparo al Sindicato quejoso, considerando que el Presidente de
la Republica no puede considerarse como el patron en las relaciones con
los trabajadores de un organismo descentralizado como era Luz y Fuerza
del Centro, como se deriva de las conclusiones del tribunal colegiado en

suU sentencia.

Ello, porque los organismos descentralizados son distintos del Titular
del Poder Ejecutivo Federal, ya que tienen personalidad juridica propia y su

propio patrimonio, ademds de que tienen autonomia del Presidente.

Por ello, la Segunda Sala, siguiendo los argumentos del Tribunal Pleno
al resolver el Amparo en Revision 346/2010, determind que la desaparicion
de Luz y Fuerza del Centro no puede ser considerada como una decision
del patrén sino una causa externa de fuerza mayor, ajena a la voluntad de
la propia empresa de LYFC, que era la parte patronal en la relaciéon

laboral.

Con la negativa del amparo queda firme el laudo de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje que declaré la terminacion de las
relaciones laborales y del contrato colectivo, sin que sea procedente, por

tanto, la figura del patrén sustituto.

Ademds, de que el propio decreto presidencial de 10 de octubre del
2009, senald que procedia la indemnizacion de los trabajadores conforme
a la Ley Federal del Trabajo y a su propio Contrato Colectivo de Trabagjo, el
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

considerd apegado a derecho.
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México, D.F., a 28 de Enero de 2013

EL RESPETO AL DEBIDO PROCESO EN LA SUPREMA CORTE

5Qué es el Debido Proceso?

Es el respeto a los derechos de una persona durante un juicio —incluso
desde la propia averiguacion previa-, plasmados en la Constitucion y en
los fratados internacionales, encaminados a la obtencidon de una

resolucion equilibrada y justa.
5Qué entendemos por derechos fundamentales?

Los derechos fundamentales son aquellos que le pertenecen a la persona

por el solo hecho de serlo, y dentro de los cuales se encuentran:

El derecho a la igualdad, a la libertad, a la presuncidon de inocencia, al
debido proceso, a tener un perito traductor e intérprete, asi como, en caso
de ser exfranjero, tener derecho a que el consulado de su pais sea

notificado de su detencidn.

Estos derechos se encuentran en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y garantizan el respeto de la condicion humana, vy

constituyen un limite en la actuacion del Estado.

5sQué asuntos, de manera reciente ha resuelto la Suprema Corte

relacionados con el Debido Proceso y los Derechos Fundamentales?

El primero de febrero de 2012, la Primera Sala ordend la inmediata libertad
de siete personas (indigenas tzotziles) por hechos ocurridos en Acteal,
Municipio de Chenald, Chiapas, porque se violaron sus derechos
constitucionales al debido proceso, ya que después de dictarles sentencia

por los hechos ocurridos el 22 de diciembre de 1997 (probable
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responsabilidad en la comision de los delitos de homicidio y lesiones),
aparecieron documentos publicos que dejan sin valor las pruebas en que
se fundod la resolucion y aunado a ello, tales pruebas eran contrarias a la
ley. (Reconocimiento de inocencia 11/2011, Ponente: Min. Guillermo Ortiz;
Reconocimiento de inocencia 15/2011, Ponente: Min. Olga Sdnchez
Cordero)

http://www?2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp2id=2245

El 17 de octubre de 2012, la Primera Sala ordend la inmediata libertad de
un sentenciado (indigena mazahua) por la comision del delito de
secuestro, al considerar que, durante el proceso penal, fue victima de
diversas violaciones, entre ellas, al debido proceso, por la obtencidon de
pruebas contrarias a la ley. (Amparo Directo 4/2012 Ponente: Min. Pardo
Rebolledo)

http://www?2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp2id=2453

El pasado 28 de noviembre, la Primera Sala de la SCIN, ordend la
inmediata libertad de dos detenidos (indigenas nahuas), al no existir
prueba suficiente para acreditar el delito de robo de vehiculo calificado,
violando la garantia de audiencia y debido proceso, ya que, entre otras
Ccosas, No se les nombrd fraductor o intérprete por hablar la lengua ndhuatl.
(Amparo Directo 36/2012, Ponente: Min. Arturo Zaldivar)

http://www?2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp2id=2489

En la sesion del pasado miércoles 23, la Primera Sala de la SCJN, ordend la
inmediata libertad a la ciudadana francesa Florence Marie Louis Cassez
Crepin, en contra de la sentencia que en su momento dictd, en segunda
instancia, un Tribunal Unitario de Circuito en la que se le habia condenado
a 60 anos de prision por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y
portacion de armas. Ello en virtud de que, entre otras cosas, durante el

respectivo enjuiciamiento, no se habia respetado su derecho a un debido
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proceso. (Amparo Directo en Revision 517/2011, Ponente: Min. Olga

Sanchez Cordero)
De lo anterior, 3qué se puede concluir?

Que la Primera Sala de la SCJN, en un ano, ha aplicado la Constitucion y
los tratados internacionales, dictando resoluciones que implican la libertad
inmediata de personas privadas de su libertad, en casos de violaciones al

Debido Proceso y sus Derechos Fundamentales.
DIFERENCIAS ENTRE AMPARO PARA EFECTOS Y AMPARO LISO Y LLANO

El amparo para efectos, es aquel que anula el acto reclamado que estd
causando un perjuicio y ordena a la autoridad responsable —autoridad

jurisdiccional- reponer el procedimiento viciado.

El amparo liso y llano, es aquél en el que el juez inferior cumplimenta, lo

que la autoridad superior resolvio.

Es decir, el amparo para efectos es aquél en el que existe reposicion de
procedimiento y el liso y llano es aquél que se otforga sin limitaciones, ni

restricciones de ninguna indole.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Direccion General de Comunicacion y Vinculacion Social
Coordinacion de Vinculacion Social



México, D.F., a 31 de Enero de 2013

DETERMINA PRIMERA SALA ALCANCE CONSTITUCIONAL
DE PERSONAS INDIGENAS Y SU DERECHO FUNDAMENTAL
DE ACCESO A LA JUSTICIA

En sesion de 30 de enero del ano en curso, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) aprobd cinco asuntos que tienen
que ver con los derechos fundamentales de las personas indigenas en
materia de acceso a la justicia y derecho que tienen de ser asistidos en
todo tiempo por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura, como lo ordena el articulo 2° constitucional.

Si bien los asuntos tienen en comun el tema en cuestion, cada caso
contiene caracteristicas peculiares (tres de ellos son delitos contra la salud,
uno de homicidio calificado y uno mas de violacion en grado de tentativa)
y, por lo mismo, resolutivos diversos. En uno se precisd el sentido y alcance
del articulo 2° constitucional y reservd jurisdiccion al tribunal competente,
mientras que, en cuatro de ellos, se concedié el amparo para efecto de
reponer el procedimiento hasta la fase procesal de preinstruccion
(declaracion preparatoria), precisamente a consecuencia de la violacion

a ese hecho fundamental.

En todos ellos, sin embargo, se efectio un estudio detallado, entre
otros temas, del concepto de indigena y su derecho fundamental de
acceso a la justicia, y del precepto de intérprete. Asimismo, se estudio la
importancia que tiene, para el derecho penal, que el articulo 2°
constitucional reconozca que las personas indigenas tienen derecho a
regir su vida de acuerdo con sus usos y costumbres, o que llevd, a su vez, a
determinar la importancia de contar con una defensa especializada en

materia indigena.
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Concepto de “indigena”. El articulo 2° constitucional sefala que la
conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
De la interpretacion anterior, asi como de las disposiciones internacionales
sobre el particular, como es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que en ausencia de
previsiones especificas que regulen el modo en que debe manifestarse
esta conciencia, serd indigena aquella persona que se autoadscriba vy
autoreconozca como indigena, que asuma como propios los rasgos
sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de 1os

pueblos indigenas.

En el entendido que la apreciacion de si existe o no una
autoadscripcion indigena en un caso concreto, debe descansar en una
consideracion completa del caso, basada en constancias y actuaciones,
amén de que debe redlizarse con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en los casos penales y
en aquellos que, en principio, parecen involucrar a Qgrupos

estructuralmente en desventqgja.

Asi, se estimd que el Estado y en particular, los érganos encargados
de la persecucion de los delitos y de la imparticion de justicia, deben
guiarse por lo que la poblaciéon indigena decide. Ello anterior se explica
dada la complejidad de que sea el propio aplicador del derecho quien
determine quién es indigena o no, basado en una labor meramente
intelectual, con exclusidn de sentimientos o percepciones de la persona

gue detente dicha calidad especifica.

Acceso a la justicia y concepto de intérprete en el texto
constitucional. En cuanto al acceso a la justicia para personas indigenas se

menciond que para garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
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procedimientos en que sean parte, nuestra Carta Magna establece que se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres, especificidades culturales y su
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Sobre esto Ultimo, se dijo que existe el consenso que las personas
indigenas sometidas a proceso penal cuenten con la asesoria de alguien
gue conozca su lengua y cultura. Sin embargo, no asi en la calidad que
deben tener las personas a las que se les encomienda dicha asesoria. Esto
es, existe duda sobre si, ademds de intérprete, el defensor debe contar
también con conocimientos de la lengua y cultura del sujeto activo

indigena.

Razén por la cual, la Primera Sala determind que el senalamiento
constitucional de que la persona indigena debe ser asistida por un
intérprete y defensor que tengan conocimientos de su lengua y cultura, no
debe interpretarse en su sentido literal, ya que ambos deben estar unidos
pues participan de los intereses de la misma persona, en el caso, el

indigena sujeto a proceso penal.

El intérprete realiza su funcidon constitucional encomendada cuando
explica a otras personas, en la legua que entiende, lo dicho en ofra que le
es desconocida. En este supuesto, desde luego, es indispensable que el
intérprete tenga conocimientos amplios y profundos de la lengua vy la

cultura tanto de origen como de destino.

A fravés de esta persona, es como el indigena acusado por la
posible comision de un delito, puede ser escuchado plenamente en todos
los actos y por todos los actores del proceso. Al ser esto asi, se explica
porque el legislador instruyd conjuntivamente que los indigenas tienen en

todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores, pues el
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derecho fundamental de acceso pleno a la justicia en materia de
indigenas, no podria entenderse si faltara alguno de ellos, dado el aporte
indispensable e indisoluble a que estdn obligados ambos de proporcionar
al inculpado. El primero debe dedicarse a interpretar lo dicho por el
acusado, mientras que el segundo, a asesorarlo bajo los principios que

rigen en la abogacia.

La Sala remarcd que la funcidn del intérprete dentro de un proceso
estd encaminada no solo a interpretar, sino también a poner en un
contexto juridico a la persona indigena imputada de un delito, para que
esté debidamente informada y entienda que se estd ventilando un
proceso en su contra, y a su vez pueda preparar una defensa, situacion

que se complementa con la figura del defensor.

Derecho Penal y derecho de usos y costumbres de personas
indigenas. Se enfatizd la importancia que tiene para el derecho penal que
el articulo 2° constitucional reconozca que las personas indigenas tengan
derecho a regir su vida de acuerdo con sus usos y costumbres, siempre y
cuando dichas normas y procedimientos no sean contrarios a los principios
generales de la Constfitucion y, de manera relevante, en contra de la
dignidad de las mujeres, ya que dicho reconocimiento faculta a las
autoridades indigenas para aplicar sus sistemas normativos en la soluciéon
de sus conflictos internos, aunque limita este derecho cuando establece
que dichas normas no deben ser contrarias a los principios generales de |la

Constitucion.

Una interpretacion estricta de este arficulo haria nugatorio los
derechos indigenas fundamentales reconocidos. Aun mds cuando
inmediatamente enumera que dichas normas deberdn ser validadas por
las autoridades correspondientes, terminado con ello el derecho de la

autonomia que se pretende reconocer a los pueblos indigenas.
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De ahi que la propuesta para resolver esta serie de contradicciones
sea adoptar una visibn que no resulte extremista, sino de acuerdo al
nUcleo esencial y valorativo de cada derecho. Una posicion que respete
los paradmetros valorativos de cada derecho, anteponiendo o
interponiendo entre ambos derechos el derecho a la vida y a la integridad

personal o fisica.

En funcidon de lo anterior, es indispensable la adopcion o
implementacion de medias especiales que permitan a las colectividades
indigenas, en condiciones de igualdad real con respecto de los demdads, la
tutela judicial completa y efectiva de sus intereses, para lo cual se torna
necesario eliminar los obstdculos facticos que imposibiliten el acceso a los
tribunales de justicia y el dictado de resoluciones prontas, completas e
imparciales. En este sentido, los 6érganos del Estado deben proveer las
medidas de correccidn o compensacion necesarias para asegurar a los

sujetos indigenas su acceso a los derechos fundamentales.

Es de capital importancia contar con una defensa especializada en
materia indigena, la cual debe contener, enfre otros elementos, un
tratamiento diferenciado que se justifica por la vulnerabilidad social vy
cultural de los imputados indigenas. Tratamiento que se especifica en los
tratados internacionales, los que establecen determinados deberes de
proteccion respecto de cierto tipo de destinatarios, como son, en el caso,

los indigenas.

La necesidad de otorgar defensa especializada requiere no solo de
asistencia de tipo juridico, sino que la defensa como tal debe captar las
especiales caracteristicas del sujeto en cuestion, si para ello es necesario
contar con oftro tipo de asistencia complementaria, el deber del Estado

sélo podrd cumplirse cuando de forma efectiva disponga de mecanismos
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suficientes para garantizar que la defensa se preste con asistencia de tipo

complementario.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Direccién General de Comunicacion y Vinculacion Social
Coordinacion de Vinculacion Social



POESIA

PARA LOS QUE llegan a las fiestas

Avidos de tiernas companias,

y encuentran parejas impenetrables

y hermosas muchachas solas que dan miedo
—pues uno no sabe bailar, y es triste—;

los que se arrinconan con un vaso

de aguardiente oscuro y melancdlico,

y odian hasta el fondo su miseriq,

la envidia que sienten, los deseos;

para los que saben con amargura

que de la mujer que quieren les queda
nada mds que un clavo fijo en la espalda

y algo tenue y acre, como el aroma

que guarda el revés de un guante olvidado;

para los que fueron invitados

una vez; aquellos que se pusieron

el menos gastado de sus dos trajes

y fueron puntuales; y en una puerta,
ya mucho después de entrados todos,
supieron que no se cumpliria

la cita, y volvieron desprecidndose;

para los que miran desde afuera,

de noche, las casas iluminadas,

y a veces quisieran estar adentro:
compartir con alguien mesa y cobijas
O Vivir con hijos dichosos;

y luego comprenden que es hecesario
hacer ofras cosas, y que vale

mucho mds sufrir que ser vencido;

para los que quieren mover el mundo
con su corazon solitario,



los que por las calles se fatigan

caminando, claros de pensamientos;

para los que pisan sus fracasos y siguen;

para los que sufren a conciencia

porgue no serdn consolados,

los que no tendrdn, los que pueden escucharme;
para los que estdn armados, escribo.

Rubén Bonifaz Nuno

Los demonios y los dias, 1956
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LOS DESAPARECIDOS DE MEXICO
El persistente costo de una crisis ignorada

Informe de Human Rights Watch
20 de febrero de 2013

1. Resumen ejecutivo!

Cuando Enrique Pena Nieto asumid la presidencia el 1 de diciembre de
2012, recibid un pais asolado por la violencia vinculada al narcotrdfico,
que le costd la vida a mds de 60.000 mexicanos a lo largo de seis anos. La
“guerra contra el narcotrdfico” iniciada por su predecesor, Felipe
Calderén, tuvo resultados calamitosos. No sélo no logré contener a las
poderosas organizaciones delictivas que operan en el pais, sino que
ademds generd un incremento dramdtico de las graves violaciones de
derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad a
las cuales se encomendd la mision de enfrentar a esas organizaciones. En
vez de reforzar la seguridad publica, estos abusos exacerbaron el clima de

violencia, caos y temor.

Durante gran parte de su presidencia, Calderdn negd que las fuerzas
de seguridad hubieran cometido abusos, a pesar de que cada vez mds
evidencias indicaban lo contrario. Recién en el Ultimo ano de su mandato
reconocid que se habian producido violaciones de derechos humanos vy
adoptd una serie de medidas positivas—aungue muy limitadas—para
erradicar algunas prdcticas abusivas. Sin embargo, no logré cumplir con su
principal obligacidn fundamental de asegurar que las gravisimas
violaciones de derechos humanos cometidas por militares y policias fueran

investigadas y se juzgara a los responsables.

! http://www.hrw.org/node/113783/section/3
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Esa responsabilidad le corresponde ahora al Presidente Pena Nieto. Y
en ningun caso es mds urgente que en el de aquellas personas que han
sido llevadas contra su voluntad y cuyo paradero aun se desconoce. La
caracteristica que distingue a estos delitos de ofros es que, mientras se
ignore el destino de la victima, tienen cardcter continuo. Cada dia que
pasa es ofro dia sin que las autoridades hayan encontrado a las victimas, y
otro dia que las familias siguen sufriendo por no saber qué les sucedid a sus

seres queridos.

Human Rights Watch ha documentado casi 250 desapariciones de
este tipo que se han producido desde 2007. En mdas de 140 de esos casos,
las evidencias sugieren que se tratdé de desapariciones forzadas, es decir,
participaron en ellas actores estatales en forma directa, o bien
indirectamente mediante su colaboracion o aquiescencia. Estos delitos
han sido cometidos por miembros de todas las fuerzas de seguridad que
infervienen en operativos de seguridad publica, en ocasiones
conjuntamente con la delincuencia organizada. En los demds casos, no
pudimos determinar, a partir de la evidencia disponible, si hubo
participacion de actores estatales en el delito, si bien esta posibilidad no

queda excluida.

En casi todos los casos, las autoridades no adoptaron medidas
oportunas ni exhaustivas para buscar a las victimas ni investigar lo
sucedido. Fueron excepcionales los casos en que los agentes del Ministerio
PUblico tomaron medidas bdsicas de investigaciéon que son cruciales para
encontrar a personas desaparecidas. Muchas veces, incluso, se mostraron
mas proclives a sugerir que las victimas tenian algun tipo de culpa vy, en
clara senal de que no consideran prioritaria la solucidn de este tipo de
casos, indicaron a los familiares que efectuaran la buUsqueda por sus

propios medios. Cuando los agentes del Ministerio PUblico si investigaron lo
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sucedido, sus esfuerzos se vieron contrarrestados por demoras, errores vy
omisiones. Las busquedas e investigaciones también debieron superar otros
obstdculos estructurales, incluidas normas excesivamente acotadas vy
ausencia de herramientas indispensables, como una base de datos

nacional sobre personas desaparecidas.

Los esfuerzos ineficaces o inexistentes realizados por algunas
autoridades para encontrar a personas que fueron sustraidas potencian el
sufrimiento de los familiares de las victimas, para quienes no saber qué les
sucedid a sus seres queridos provoca un desconsuelo constante. Muchos
familiares postergan todos los demds aspectos de su vida y se dedican
exclusivamente a buscar a las personas desaparecidas, una tarea que,
segun sienten, no pueden abandonar hasta saber la verdad. Mds grave
aun, los familiares de victimas pueden perder acceso a servicios sociales y
beneficios bdsicos —como atencidon de la salud y cuidado de los ninos—
que recibian anteriormente a través del empleo de la victima. Esto los
obliga a intentar recuperar los beneficios, lo cual conlleva un alto costo

econdmico y emocional.

Los casi 250 casos documentados en este informe no representan en
absoluto la totalidad de las desapariciones ocurridas en México durante el
gobierno del ex Presidente Calderdn. Por el contrario, no existen dudas de
que hay miles de casos mds. Por ejemplo, funcionarios de Coahuila
indicaron a Human Rights Watch que 1.835 personas habian desaparecido
solamente en ese estado entre diciembre de 2006 y abril de 2012. Incluso
mas preocupante es una lista provisoria elaborada por la Secretaria de
Gobernacion y la Procuraduria General de la RepuUblica—que se filtrdé en
noviembre de 2012—que incluye los nombres de mds de 25.000 personas
desaparecidas o extraviadas durante el gobierno de Calderén y cuyo

paradero aun se desconoce. Si bien la lista contiene informacion
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incompleta y la metodologia que se aplicd para prepararla es defectuosa,
la cifra no deja dudas sobre la magnitud sin precedentes de la actual ola

de desapariciones.

Durante los anos en que el gobierno de Calderdn ignord el creciente
problema de las desapariciones, el pais no adoptdé medidas serias para
abordarlo. Esto dio lugar a la crisis mds profunda en materia de
desapariciones forzadas que se haya producido en América Latina en las
Ultimas décadas. Si el gobierno de Pena Nieto repite esta estrategia fallida
y no establece un plan integral y efectivo para investigar desapariciones
ocurridas en el pasado y ayudar a prevenirlas en el futuro, los casos de
desapariciones muy probablemente continuardn en ascenso. Y miles de
familias de victimas seguirdn sumidas en la desesperacion de no saber qué

les sucedid a sus seres queridos.

No obstante, un enfoque distinto es posible. Y Human Rights Watch
pudo comprobarlo en el estado de Nuevo Ledn, donde en respuesta a las
presiones de familiares de victimas y defensores de derechos humanos, los
agentes del Ministerio Publico han dejado atrds un patron de inaccion vy
falta de diligencia, y han comenzado a examinar seriamente un grupo
especifico de casos de desapariciones. Los esfuerzos de estos funcionarios
les permitid recuperar la confianza de los familiares de las victimas, vy
conseguir de este modo que colaboren con las investigaciones, lo cual ha
sido crucial para identificar nuevas pistas y reunir pruebas valiosas. Si bien
hasta el momento los resultados de estas investigaciones siguen siendo
moderados y son muy pocas las personas desaparecidas que han sido
halladas, el enfoque ofrece un modelo para superar algunos de los

mayores obstdculos para la resolucion de los casos de desapariciones.

En definitiva, el éxito de estas y ofras iniciativas impulsadas en los

estados dependerd en gran medida de que el gobierno federal tenga la
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capacidad y el interés necesarios para cumplir con su parte. Se trata,
después de todo, de un problema de alcance nacional, que en muchos
casos involucra a las fuerzas de seguridad federales y organizaciones
delictivas cuya presencia en los estados no reconoce fronteras. Es posible
que las fosas comunes halladas en un estado contengan restos de
personas que fueron desaparecidas en otros. Resulta fundamental adoptar
una estrategia infegral—basada en iniciativas de alcance nacional como
la creacidon de bases de datos unificadas y precisas sobre personas
desaparecidas y restos no identificados—que otorgue a los agentes del
Ministerio PUblico, funcionarios de seguridad publica y familiares las
herramientas necesarias para encontrar a estas personas y llevar ante la

justicia a los responsables de su desaparicion.

Desapariciones forzadas

Human Rights Watch ha documentado 249 desapariciones cometidas en
México desde diciembre de 2006. En 149 de estos casos, encontramos
evidencias confundentes de que actores estatales habrian participado en
la desaparicion, ya sea por si solos o en colaboracion con organizaciones
delictivas. En estos 149 casos han estado implicados miembros de todas las
fuerzas de seguridad que intervienen en operativos de seguridad publica,
es decir, el Ejército, la Marina, la Policia Federal, y/o las policias estatales y

municipales.

La mayoria de los casos de posible desaparicion forzada que
documentamos responden a un patrén, en el cual miembros de las fuerzas
de seguridad detienen arbitrariamente a personas sin la correspondiente
orden de detencion y sin indicios suficientes que justifiquen esta medida. En

muchos casos, las detenciones se llevan a cabo en la vivienda de la
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victima, frente a ofros familiares, mientras que en otros se producen en
retenes de conftrol, el lugar de frabagjo o en establecimientos publicos
como bares. Los soldados y policias que efectian estas detenciones casi
siempre visten uniformes y conducen vehiculos oficiales. Cuando los
familiares de las victimas preguntan sobre el paradero de los detenidos en
las dependencias de las fuerzas de seguridad y en el Ministerio PUblico, les

indican que esas personas nunca fueron detenidas.

En algunos casos, las evidencias sugieren que un cuerpo concreto
de las fuerzas de seguridad efectud multiples desapariciones aplicando las
mismas tdcticas durante un periodo breve y en una misma zona. Por
ejemplo, Human Rights Watch recogio testimonios de testigos, asi como
fotografias y grabaciones de video, que senalan que miembros de la
Marina cometieron mds de 20 detenciones arbitrarias en junio y julio de
2011, en los estados vecinos de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Casi
todas estas personas fueron detenidas arbitraricmente por miembros de la
Marina en sus viviendas. La Marina negd en un primer momento haberse
llevado a los hombres, pero luego se contradijo al admitir en diversos
comunicados de prensa que habia mantenido contacto con varios de
ellos antes de que desaparecieran. El paradero de estas personas se
desconoce desde el dia en que fueron detenidas. El modus operandi
aplicado comUnmente en estos casos sugiere que estos delitos podrian
haber sido planificados y coordinados, o al menos no podrian haberse

concretado sin conocimiento de funcionarios de alto rango de la Marina.

En aquellos casos en que agentes estatales actiuan junto con la
delincuencia organizada para perpetrar las desapariciones, la
colaboraciéon puede darse de distintas maneras. Mds frecuentemente,
miembros de las fuerzas de seguridad detienen arbitrariamente a las

victimas y luego las enfregan a organizaciones delictivas. A veces, estos
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policias, soldados y agentes investigadores actian en connivencia con
organizaciones criminales para extorsionar a familiares de las victimas, o
dan aviso a estas organizaciones cuando los familiares de las victimas
denuncian las desapariciones, un dato que los secuestradores luego
utilizan para hostigar e intimidar a las familias. En mds de una decena de
casos, las evidencias indican que agentes estatales habrian utilizado
informacion aportada por los familiares de las victimas para simular que

eran los secuestradores y exigir el pago de un rescate.

Ademds de estos casos de desaparicion forzada, también
documentamos otros 100 casos de desaparicion. En estos, las personas
fueron llevadas contra su voluntad, a menudo por hombres armados, y al
dia de hoy se desconoce su paradero. No tenemos conocimiento de
evidencias que senalen que hayan participado actores estatales en estos
delitos. Sin embargo, debido a la frecuente participacion de policias vy
militares que se puede comprobar en otras desapariciones, y dado que no
se han efectuado investigaciones exhaustivas, es imposible excluir la
posibilidad de que haya habido intervencidon de actores estatales en estos
casos. De cualquier forma, aun cuando estas desapariciones constituyen
delitos perpetrados exclusivamente por actores privados—a diferencia de
las desapariciones forzadas—y no se encuadran en la definicion de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, el Estado tiene la responsabilidad de
investigar todas las desapariciones, con independencia de quién sea
responsable. Asimismo, conforme al derecho internacional y la Ley General
de Victimas de reciente vigencia en Meéxico, el gobierno tiene la
obligacioén juridica de brindar a las victimas de delitos un recurso efectivo,
que garantice el derecho a la justicia, la verdad y una reparacion

adecuada.
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Serias deficiencias en las investigaciones

Nuestra investigacion demuestra que es habitual que las autoridades no
respondan de manera oportuna cuando las victimas, sus familiares o
testigos denuncian las privaciones ilegales de la libertad en el momento en
que estas se producen. Y cuando los familiares de las victimas u ofras
personas denuncian las desapariciones, son pocos los casos en que los
agentes del Ministerio PUblico y funcionarios de seguridad publica actian
inmediatamente para buscar a la victima o los responsables. A pesar de las
solicitudes de los familiares, no se localizan los teléfonos celulares de las
victimas ni se controlan los movimientos en sus cuentas bancarias, no se
obtienen las grabaciones de cdmaras de seguridad (que suelen ser
borradas automdticamente después de un cierto tiempo), ni tampoco se
adoptan ofras medidas que solo son efectivas dentro de un determinado
plazo. Por el contrario, es comUn que agentes del Ministerio PUblico vy
funcionarios de seguridad publica indiguen equivocadamente a los
familiares que, por ley, deben esperar varios dias para presentar una
denuncia formal, y les aconsejan que ellos mismos busquen a la persona
desaparecida en dependencias policiales y bases militares, lo cual supone
un riesgo para la familia. O bien los agentes del Ministerio PUblico a veces
determinan prematuramente que no tienen competencia para investigar
el caso. Estas demoras y omisiones injustificadas provocan la pérdida
irreversible de informacion que podria haber salvado la vida de las victimas

y ayudado a ubicar a los responsables.

Como si esto fuera poco, cuando los agentes del Ministerio PUblico,
policias ministeriales y funcionarios de seguridad publica atienden a
familiares de desaparecidos, es comuUn que sugieran que las victimas
posiblemente fueron agredidas debido a que estdn implicadas en

actividades licitas, incluso cuando no tienen pruebas para hacer tales
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senalamientos. Las autoridades invocan esta presuncion infundada como
un pretexto para no iniciar investigaciones, y asi excluyen y hostigan a
personas cuya colaboraciéon podria haber sido crucial para encontrar a la
victima desaparecida. Si bien es razonable que las autoridades evalien los
antecedentes de las victimas como una posible linea de investigacion,
Human Rights Watch comprobd que algunos funcionarios asumian
automdaticamente que las victimas tenian algun vinculo delictivo antes de
iniciar una investigacion preliminar, y mantenian esta postura aun cuando

las evidencias senalaban claramente lo contrario.

En los casos en que los agentes del Ministerio Publico si inician una
investigacion, con frecuencia solicitan a los familiares de las victimas que
se ocupen de algunas tareas que son parte de la investigacion y deberian
ser realizadas por funcionarios, como entrevistar a testigos e intentar
localizar a presuntos responsables. Es pertinente vy, sin duda, necesario que
los agentes del Ministerio PUblico colaboren con familiares de las victimas
en la investigacion de desapariciones. No obstante, en todos los casos
analizados, Human Rights Watch comprobd que se dependia de manera
desproporcionada, o incluso absoluta, de la colaboraciéon de los familiares
para llevar a cabo tareas de investigacion bdsicas. Como parte de este
circulo vicioso, los familiares continUan asumiendo responsabilidades que
corresponden a las autoridades porque saben que los funcionarios a cargo
de la investigacion no actuardn por su propia iniciativa. Y en vez de
cumplir con aspectos de la investigacidn que son de su incumbencia,
algunos agentes del Ministerio PUblico y funcionarios de seguridad publica
se acostumbran progresivamente a delegar estas tareas a familiares de las
victimas. Los familiares no sélo no estdn capacitados para trabajar en estos
aspectos de la investigacion, sino que esto puede exponerlos a un riesgo

considerable: en varios casos, la iniciativa de los familiares, que actuaban
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a instancias de agentes del Ministerio PUblico, hizo que fueran objeto de

amenazas y agresiones.

Ademds de depender excesivamente de los familiares, a menudo los
agentes del Ministerio PUblico no adoptan medidas bdsicas para la
investigacion. Entre las omisiones mds habituales documentadas por
Human Rights Watch se incluyen las siguientes: no entrevistar a familiares
de las victimas, testigos u ofras personas que podrian haber aportado
datos relevantes; no entrevistar a posibles responsables; no seguir pasos de
investigacion obvios, como obtener los nombres de policias y soldados
asignados a unidades implicadas en las desapariciones; y no visitar el lugar
de los hechos para recabar pruebas. Incluso en los casos en que los
funcionarios judiciales cumplieron pasos bdsicos de las investigaciones, a
menudo esperaban demasiado fiempo para concretar estas tareas v,

para entonces, ya no era posible identificar posibles indicios.

En algunos casos los agentes del Ministerio Publico y funcionarios de
seguridad publica extraviaron pruebas cruciales, como muestras de ADN
de familiares de victimas, y cometieron errores al recopilar informacion
clave sobre los hechos, como registrar datos errdneos respecto de donde o
cudndo desaparecieron las victimas. En algunas instancias policias vy
funcionarios judiciales falsificaron pruebas —por ejemplo, indicaron haber
efectuado entrevistas que nunca realizaron— y en otras manipularon o
destruyeron evidencias importantes, o cual sugiere que podrian haberlo

hecho con el fin de proteger a los responsables del delito.

Ademds de no resolver los casos individuales y exacerbar el clima
general de impunidad, estasserias deficienciasen la investigacion
permiten que los miembros de las fuerzas de seguridad y organizaciones
delictivas que llevan a cabo multiples desapariciones cometan

nuevamente estos delitos. En varios casos, Human Rights Watch encontrd
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evidencias persuasivas de que los mismos agentes estatales,
frecuentemente con la colaboracion de organizaciones criminales, habian
tenido intervencion en varias desapariciones perpetradas en incidentes
distintos. En estos casos, los agentes del Ministerio PUblico y funcionarios de
seguridad publica no tomaron en cuenta evidencias que, si hubieran sido
investigadas  adecuadamente, podrian haber  evitado otras

desapariciones.

Impacto en familiares de las victimas

Las desapariciones afectan profundamente casi todos los aspectos de la
vida de las familias de las victimas. Segun manifestaron los familiares, no
saber qué habia sucedido a sus seres queridos es una fuente inagotable de
sufrimiento, que empeora ante los débiles esfuerzos de los agentes del
Ministerio PUblico por dar con su paradero. Muchos dijeron que sienten una
obligacion imperiosa de postergar los demds aspectos de su vida para
dedicarse de lleno a buscar a sus seres queridos. Los familiares hicieron
referencia a las graves secuelas emocionales y psicoldgicas de la pérdida
sufrida, que incluian estados de depresion y el temor constante de que a
ofra persona de su circulo le suceda lo mismo. Varios de los familiares en los
casos documentados en este informe intentaron cometer suicidio, incluido
el caso de por lo menos un menor. Las desapariciones también afectan
gravemente las relaciones entre familiares de las victimas, que sobrellevan
de manera distinta, y a veces opuesta, los desacuerdos que a veces tienen
sobre cuestiones trascendentales como, por ejemplo, si seguir buscando a

la persona desaparecida.

Las familias que siguen intentando enconfrar a las personas

desaparecidas, discuten puUblicamente sus casos o exigen a las
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autoridades que investiguen lo sucedido a menudo son objeto de
hostigamiento, amenazas y agresiones. Estos actos hostiles generalmente
procuran disuadir a los familiares de que exijan justicia, y manipulan el
profundo temor que sienten las victimas a perder a otro ser querido.
Asimismo, tales actos aterrorizan no sélo a las personas a quienes estdn
dirigidos, sino también a otfros familiares de desaparecidos y miembros de

la sociedad en general, que temen exponerse a riesgos si reclaman justicia.

En México, las desapariciones también tienen consecuencias
econdomicas devastadoras para las familias de las victimas, y afectan
especialmente a grupos vulnerables como los hijos y las familias que viven
en condiciones de pobreza. Las personas desaparecidas en los casos
documentados por Human Rights Watch son, casi en su totalidad, hombres
de escasos recursos que, en muchos casos, representaban el Unico sostén
econdmico de familias con varios hijos. Debido a su ausencia, sus
conyuges y parejas debieron reaccionar rdpidamente para adaptarse a la
pérdida del ingreso y poder mantener a sus familias. Esta dificultad
econdmica se ve agravada por el sistema de asistencia social de México,
en el cual se supedita la prestacion de algunos servicios a que uno de los
miembros de la familia tenga empleo. Por lo tanto, la desaparicion puede
suspender el acceso a beneficios sociales como atencidon de la salud vy
cuidado infanti. A fin de conservar el acceso a estos servicios
indispensables, los familiares debieron iniciar procedimientos burocrdticos
costosos y prolongados para que las autoridades reconocieran que la

persona estaba desaparecida o muerta, lo cual acentud su sufrimiento.

La Procuraduria Social de Atencidon a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA) se cred en 2011 para brindar asistencia emocional,
econdmica y legal a familiares de victimas, con especial énfasis en la

atencion de familias de personas desaparecidas. La mayoria de las familias



88

entrevistadas por Human Rights Watch nunca habian estado en contacto
con este organismo, y tenian un conocimiento minimo o nulo de los
servicios que ofrecia. Por su parte, mdas de 30 familias de victimas que si
habian acudido a PROVICTIMA para recibir ayuda dijeron a Human Rights
Watch que este organismo no cumplia con los compromisos asumidos,
como por ejemplo, prestar asistencia médica para que familiares pudieran
someterse a intervenciones quirdrgicas. Asimismo, la gran mayoria de estas
familias dijeron que PROVICTIMA presiond a familiares para que asumieran
que sus seres queridos habian muerto, a pesar de que no existian pruebas

que justificaran esta conclusion, lo cual agravd aun mds su padecimiento.

Un nuevo enfoque: el ejemplo de Nuevo Ledn

En los Ultimos anos, Nuevo Ledn ha sido uno de los estados mas
gravemente afectados por desapariciones. Las estimaciones al respecto
indican que podria haber mds de 600 personas desaparecidas (de
acuerdo con datfos oficiales) o incluso mdas de 1.000 (segun senalan
defensores de derechos humanos locales) desde el inicio del gobierno de
Calderén. En 2010 y 2011, Human Rights Watch llevé a cabo varias visitas
de investigacion a Nuevo Ledn para recabar datos sobre desapariciones
forzadas y otros abusos, y pudo comprobar que existia un clima de
impunidad casi absoluta similar al observado en varios otros estados de
México. A pesar de que habia evidencias claras sobre desapariciones
forzadas, en general los agentes del Ministerio PUblico no investigaban a los
militares y policias implicados. Esto generé una profunda desconfianza
hacia las autoridades entfre las victimas y sus familiares, e incluso los
agentes del Ministerio PuUblico que intentaban de manera genuina
investigar estos delitos practicamente no tenian incentivos para hacerlo. En

un circulo vicioso de desconfianza y anomalias, cuanto menos
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colaboracién hay entre victimas y funcionarios para la resoluciéon de estos

delitos, mds arraigado se torna el clima de impunidad.

Pero luego se produjo un cambio. Por medio de un movimiento de
base que congrega a victimas, y asociados con una organizacion de
derechos humanos local, los familiares de desaparecidos exigieron en
forma colectiva que las autoridades impulsaran las investigaciones con
seriedad. Ante las insistentes presiones, los funcionarios del estado
aceptaron trabajar con las familias en la investigacion de las
desapariciones. En un primer momento, existia desconfianza de ambas
partes. Sin embargo, a medida que los agentes del Ministerio PUblico —
impulsados ahora por las familias a investigar los hechos y enfrentados a
tener que rendir cuentas— comenzaron a examinar los hechos con
seriedad, pudieron recuperar gradualmente la confianza de los familiares
de las victimas. Y los familiares, por su parte, empezaron a colaborar de
manera mds directa con los agentes del Ministerio PUblico. La combinacion
de esfuerzos genuinos por parte de los agentes del Ministerio PUblico y la
ayuda y orientacion de los familiares generd una nueva dindmica que

permitid que algunas investigaciones avanzaran por primera vez en anos.

Los resultados conseguidos en investigaciones concretas, aun si
fueron limitados, despertaron la esperanza de que se pudieran resolver
estos crimenes aberrantes, en muchos de los cuales parecian estar
implicados agentes estatales. El circulo vicioso dio paso a un incipiente
circulo virtuoso: a medida que los agentes del Ministerio PUblico ampliaban
las investigaciones, se fortalecia la confianza de los familiares de las
victimas y se conseguian mayores avances. Por su parte, los agentes del
Ministerio PUblico tomaron las tacticas y los conocimientos solidos que
habian adquirido en la investigacion de casos individuales y los aplicaron a

otros casos de desapariciones que estaban a su cargo. Mds de 50
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presuntos responsables han sido consignados en siete averiguaciones
previas abordadas a través de “reuniones de trabajo” con familiares vy
defensores de derechos humanos. Incluso en los casos en que no hubo
consignados, las investigaciones igualmente tuvieron avances, ya que los
agentes del Ministerio Publico adoptaron medidas hasta entonces
relegadas—como citar a interrogatorios a presuntos implicados, identificar
a testigos y exigir a las companias telefonicas que entreguen los registros
de los teléfonos celulares de victimas—con mayor determinacion vy

urgencia.

Estas mejoras cualitativas en el trabagjo vinculado con causas
especificas han estado acompanadas por reformas institucionales vy
legales mds amplias, destinadas a fortalecer la capacidad de las
autoridades de investigar y procesar estos delitos, como la aprobacion de
reformas que tipifican las desapariciones forzadas, la asignacion de
policias ministeriales especializados a la investigacidon de desapariciones y
la redaccidon de un manual de investigacion que describe los pasos
fundamentales que deben seguir todos los agentes del Ministerio PUblico

cuando intervengan en casos de desaparicion.

A pesar de todos los avances que se han logrado en la investigacion
de desapariciones ocurridas en Nuevo Ledn, aun subsisten enormes
obstdculos que se intferponen a la posibilidad de investigar estos hechos de
manera efectiva y encontrar a quienes estdn desaparecidos. Algunas
autoridades cuyos aportes son clave para impulsar investigaciones a
menudo no cooperan con los agentes del Ministerio PUblico en la
resolucion de los casos o, peor aun, obstaculizan deliberadamente estos
esfuerzos. Es entendible que, frustrados ante los escasos avances
conseguidos en las investigaciones, algunos familiares duden del

compromiso de las autoridades—sobre todo teniendo en cuenta sus
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experiencias anteriores—, pierdan esperanzas en el proceso y dejen de
colaborar con los agentes del Ministerio Publico. Y los agentes del Ministerio
PuUblico del estado han actuado con una lentitud alarmante al aplicar las
rigurosas prdcticas de investigacion definidas a través de las “reuniones de
trabagjo” a otros cientos de casos de desapariciones que Nno son
supervisados directamente por familiares y defensores de derechos
humanos, y a veces incluso han repetido los mismos errores y omisiones en

la investigacion de nuevos casos.

Debido a estos y ofros graves obstdculos, los avances en las
investigaciones han sido limitados. El paradero de casi la totalidad de Ias
personas desaparecidas aun se desconoce. Y a pesar de que mds de 50
personas han sido consignadas como presuntos responsables en
investigaciones relacionadas con las “reuniones de frabajo”, los agentes
del Ministerio PuUblico aln no consiguieron que ninguna de ellas sea
condenada. Sin embargo, haber superado el clima de incredulidad y
desconfianza que prevalecia constituye un logro concreto. De esta
manera, el proceso de trabajo en Nuevo Ledn ofrece un modelo sobre
como superar algunos de los obstdculos mds significativos al avance de la
investigacion no sélo de desapariciones, sino de todas las violaciones de

derechos humanos en México.

2. Principales recomendaciones?

Al poder ejecutivo federal:

+ Presentar ante el Congreso un proyecto de reforma del sistema de

justicia militar para garantizar que todas las presuntas violaciones de

2 http://www.hrw.org/node/113783/section/4
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derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas, cometidas
por militares contra civiles sean investigadas y juzgadas en la justicia

penal ordinaria.

Dictar un decreto por el cual se exija que todas las personas
detenidas sean puestas inmediatamente a disposicion de agentes
del Ministerio PUblico y que en ningun caso los detenidos sean
trasladados a bases militares, dependencias policiales o centros de

detencion clandestinos para ser interrogados.

Trabajar con organismos federales, como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para establecer procesos especiales expeditos que
aseguren que los familiares de personas desaparecidas no pierdan el
acceso a servicios sociales bdsicos como consecuencia de la

desaparicion.

Pedir al Senado que reconozca la competencia del Comité contra
la Desaparicion Forzada para recibir denuncias de desapariciones
forzadas presentadas por personas y Estados (de conformidad con
los articulos 31 y 32 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas).

Librar una invitacién al Comité contra la Desaparicion Forzada para

que realice una visita de investigacion a México.

Crear una base de datos nacional sobre personas desaparecidas
donde se incluya informacion clave que ayude a identificar a
personas desaparecidas, como informacion genética (ADN) de
familiares de la victima, evidencias de la participacion de actores
estatales e investigaciones que se hayan iniciado sobre el caso. Los

criterios para identificar y recabar estos datos deberian ser
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estandarizados por las distintas agencias del Ministerio Publico,
comisiones de derechos humanos, morgues y ofras instituciones

relevantes, a fin de asegurar la utilidad del sistema.

Crear una base de datos nacional de restos humanos no
identificados, que contenga informacion genética (ADN) y ofras
caracteristicas distintivas. Los criterios para identificar y recabar estos
datos deberian estar coordinados con la informacion recogida para

la base de datos de personas desaparecidas.

Comparar exhaustivamente la base de datos nacional de personas
desaparecidas con el registro nacional de restos humanos no

identificados para buscar coincidencias entre los datos.

A los agentes del Ministerio PUblico federal y de los estados:

Llevar a cabo investigaciones completas e inmediatas de todos los
presuntos casos de desaparicion, incluidos los documentados en el
presente informe, para que se juzgue a todas las partes responsables
por estos delitos de conformidad con la legislacion nacional y el

derecho internacional.

Abstenerse de transferir de la justicia penal ordinaria a la jurisdiccion
militar los casos en que se acuse a militares de haber participado en

una desaparicion forzada u otras violaciones de derechos humanos.

Poner fin a la prdactica por la cual se exige a las familias de las
victimas que recaben pruebas de la desaparicion de sus seres
queridos, como la posible participacion de miembros de las fuerzas

de seguridad.
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Capacitar a equipos de expertos en la exnumaciéon e identificacion
de restos humanos, para que estos puedan ser convocados
rapidamente cuando se descubran fosas comunes U otros cuerpos

no identificados.

Desarrollar, con la colaboracidon de funcionarios vinculados a la
seguridad publica, un protocolo nacional para la busqueda
oportuna y exhaustiva de personas cuya desaparicion haya sido
denunciada. Estas acciones deberian realizarse sin demora, con la

intervenciéon de todas las fuerzas de seguridad y demds autoridades.

A los legisladores federales y de los estados:

Modificar o incluir el tipo penal de desaparicion forzada en los
distintos codigos penales, tanto a nivel federal como en los estados,
para garantizar que sea coherente en las diferentes jurisdicciones y
que incluya todas las conductas contempladas en las definiciones
establecidas por la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion  Forzada de
Personas. En especial, asegurar que la definicion incluya las
desapariciones cometidas por organizaciones o personas que
actlen con la autorizacion de funcionarios estatales, o con su apoyo

directo o indirecto, su consentimiento o aquiescencia.

Reformar el Cdodigo de Justicia Militar para garantizar que todas las
presuntas violaciones de derechos humanos, incluidas las
desapariciones forzadas, cometidas por militares contra civiles sean

investigadas y juzgadas en la justicia penal ordinaria.
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Modificar la definicion y el proceso de declaracion de ausencia
establecido en el Cddigo Civil Federal para evitar que los familiares
de personas desaparecidas pierdan el acceso a servicios sociales

bdsicos.

Modificar las leyes imprecisas sobre flagrancia que se aplican
actualmente para justificar detenciones y medidas de prision
preventiva arbitrarias. Estas leyes deberian aplicarse Unicamente en
Ccasos excepcionales, cuando se descubre a una persona en el

momento mismo en que comete un delito.

Reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada pararecibir  denuncias de  desapariciones  forzadas

presentadas por personas y Estados.



