Estudio sobre la
situacion regional
de los derechos
laborales en
America Latina

Con base en los informes presentados
por los Estados parte ante el Grupo de
Trabajo del Protocolo de San Salvador

Programa Universitario de Derechos Humanos

Universidad Nacional Autbnoma de México
Diciembre, 2023







Contenido”

Introduccion
I. Los derechos laborales y su monitoreo
1.1. Los derechos laborales de acuerdo con el marco de derechos humanos

1.2. Metodologia de la investigacion

II. Valoracion del marco normativo, de politicas publicas y de capacidades
institucionales

2.1 Valoracion del marco normativo

2.2 Valoracioén de politicas publicas

2.3 Valoracién de capacidades institucionales

[ll. Valoracion de mecanismos para principios transversales

3.1 Valoracién sobre igualdad y no discriminacion

3.2 Valoracién del acceso a la informacion publica y participaciéon
3.3 Valoracién del acceso a la justicia

IV. Andlisis de la satisfaccion de los derechos laborales

4.1 Impactos generales

4.2 Impactos en grupos de poblacion en situacion de exclusion o discriminacion

V. Conclusiones
5.1 Sintesis de hallazgos

5.2 Recomendaciones destacadas del GTPSS en el tercer ciclo de informes

5.3 Rec_gmendaciones para enfrentar retos y generar oportunidades en la
region

Referencias bibliograficas

indice de cuadros

indice de gréficas

indice de anexos

Anexos

co 01 O W

13

13
16
22
25
25
28
30
33
33
40
45
46
56

59

67
73
73
74
75

Elaboraron este estudio Ivet Miriam Pérez Molina y Laura Elisa Pérez Gomez, investigadoras del

Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma de México.



INTRODUCCION

El Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma
de México emprendio en 2022 una serie de estudios sobre la situacion regional de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en América Latina, en esta
ocasion se presenta el referido a los derechos laborales (que incluyen el derecho al
trabajo, a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y los derechos sindicales).
Estos estudios tienen por objeto proporcionar evidencias para la evaluacion de la
situacion regional de los derechos en América Latina, partiendo de la metodologia
establecida para el monitoreo del Protocolo de San Salvador' y utilizando la informacion
oficial presentada por los Estados que ya ha sido evaluada por el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador (GTPSS)?.

Lo anterior, en razén del compromiso asumido por los Estados parte del Protocolo
Adicional a la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en lo
referente a la presentacion de informes peridédicos con relacion a las medidas
progresivas que ha implementado cada Estado para asegurar el disfrute de los
derechos consagrados en el citado instrumento®. En 2012°> y 2014° la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobé el conjunto de
indicadores que constituyen la base para monitorear el cumplimiento de los Derechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), protegidos mediante el

citado Protocolo.

El estudio esta dividido en cinco capitulos, en el primero se presenta un breve marco
conceptual relativo a los derechos laborales, asi como su contenido normativo
plasmado en las Observaciones Generales No. 18 “El derecho al trabajo” y No. 23
“Sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias” del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), en las que se establecen el
contenido normativo del derecho, las obligaciones de los Estados partes, la tipificacion
de las violaciones a estos derechos, los elementos primordiales para su aplicacion a

! Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador (GTPSS). 2015. Indicadores de progreso para
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp

% Ver: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Default.asp

® Firmado por 20 Estados y ratificado por 18: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

Para lo cual se aprobaron las Normas para la confecciéon de los informes periddicos previstos en el
articulo 19 del PSS y se cre6 el Grupo de Trabajo del PSS (GTPSS) en la Resolucion AG/Res. 2713
(XLII-O/12). Disponible en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/normas-
informes-pss.pdf
> Resolucién AG/RES. 2713 (XLII-O/12). Primer agrupamiento de derechos (derecho a la seguridad
social, salud y educacion). Disponible en:
http://www.oas.org/es/sedi/ddse/documentos/Protocolo%20San%20Salvador/AG2012.pdf
® Resolucién AG/RES. 2823 (XLIV-O/14). Segundo agrupamiento de derechos (derecho al trabajo,
derechos sindicales, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la alimentacion adecuada y derecho
a los beneficios de la cultura). Disponible en: http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/pss-res-2823-es.pdf



https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Default.asp
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/normas-informes-pss.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/normas-informes-pss.pdf
http://www.oas.org/es/sedi/ddse/documentos/Protocolo%20San%20Salvador/AG2012.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/pss-res-2823-es.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/pss-res-2823-es.pdf

nivel nacional, asi como las obligaciones internacionales. Asimismo, se incluye una
sintesis de la metodologia y se describe el procedimiento que se sigui6é en el presente
estudio.

En el segundo apartado se realiza la valoracion normativa, de politicas y de las
capacidades institucionales con las que cuentan los Estados para el cumplimiento de
los derechos laborales. La valoracion se realiza a partir de la revisién de la normatividad
gue sustenta el marco de actuaciéon de los Estados, asi como de las politicas y
programas puestos en practica y de las capacidades institucionales desarrolladas por
los nueve paises analizados, con base en los estandares actualizados en la normativa
internacional.

En el capitulo lll se expone la valoracion de los mecanismos para principios
transversales, estos principios del enfoque basado en derechos humanos incluyen:
igualdad y no discriminacion, acceso a la informacion publica y participacion y, acceso a
la justicia. En este capitulo se incluye el analisis de los indicadores correspondientes
que detallan las obligaciones que deben cumplir los paises, de acuerdo a los
estandares internacionales.

En el capitulo IV se analizan y evaltan los impactos de lo realizado por los Estados
para la satisfaccion de los derechos laborales a través de los resultados contenidos en
los indicadores cuantitativos entregados por los paises y otros tomados de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de otras fuentes internacionales.

Por altimo, en el apartado V se presenta la sintesis de los hallazgos de la investigacion,
las recomendaciones destacadas del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador
(GTPSS) hechas en el tercer ciclo de informes, asi como recomendaciones para
enfrentar retos y generar oportunidades en la region.



. LOS DERECHOS LABORALES Y SU MONITOREO
1.1. Los derechos laborales de acuerdo con el marco de derechos humanos

La Observacion General N° 18 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (CDESC), afirma que el derecho al trabajo tiene una
dimensiéon individual y una colectiva, siendo esencial para la realizacion de otros
derechos humanos y la dignidad humana. El Grupo de Trabajo del Protocolo de San
Salvador hace hincapié en que el derecho al trabajo establecido en el Pacto se refiere
al derecho al trabajo “decente”, donde: “ ‘el trabajo decente es un trabajo productivo y
adecuadamente remunerado, realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y sin ningun tipo de discriminacion, y capaz de garantizar una vida digna para todas las
personas que viven de su trabajo’. Los cuatro pilares centrales a la agenda de Trabajo
Decente son: 1) la creacion de empleos de calidad para varones y mujeres, 2) la
extension de la proteccion social, 3) la promocién y fortalecimiento del dialogo social, y
4) el respeto de los principios y Derechos en el trabajo, tal como se expresa en la
Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, adoptada en 1998.”
(GTPSS, 2015).

De lo anterior se fundamenta que este estudio regional sobre los derechos laborales
abarque el derecho al trabajo, a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y los
derechos sindicales, que se establecen en los articulos 6, 7 y 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), asi como del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (PSS).

Los estandares fundamentales de los derechos laborales se encuentran plasmados en
las Observaciones Generales No. 18 y 23" del CDESC, que es el érgano del Sistema
Universal de Derechos Humanos encargado de la interpretacion autorizada y la
supervision de la aplicacién del PIDESC. En dichas observaciones se encuentran los
componentes pormenorizados de los derechos laborales, que comprenden el contenido
normativo de estos derechos, las obligaciones de los Estados partes, la tipificacion de
los incumplimientos a estos derechos, los elementos primordiales para su aplicaciéon a
nivel nacional, asi como las obligaciones internacionales. El cuadro 1 presenta la
sintesis del nucleo de los derechos laborales, ordenados con base a los principios y
normas del enfoque basado en derechos humanos.

Los diversos componentes expresados en esta doctrina emitida por el 6rgano del
tratado constituyen estandares que los Estados deben cumplir; en consecuencia, la
observancia del derecho debe ser verificado en este contexto, por lo que los
indicadores establecidos para operacionalizar el proceso fueron definidos de manera
que reflejan la multiplicidad e integralidad de estos compromisos.

! Disponibles en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatylD=9&DocTyp
elD=11



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatyID=9&DocTypeID=11
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatyID=9&DocTypeID=11

Cuadro 1. Nucleo de los derechos laborales
Observaciones Generales No 18 y 23 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Principios de actuacion

Obligaciones inmediatas

Garantizar que el derecho sea ejercido sin discriminacion.
Adoptar medidas en aras de la plena realizacion del
derecho.

Garantizar a las personas su derecho al trabajo libremente
elegido o aceptado.

No ser privado de trabajo de forma injusta.

Abstenerse de interferir directa o indirectamente en el
disfrute del derecho.

Adoptar medidas que impidan a terceros interferir en el
disfrute del derecho.

Adoptar medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales.

Regular y velar de forma eficaz por el cumplimiento de ese
derecho.

Sancionar la vulneracién del derecho por los empleadores
publicos y privados.

Adoptar medidas para garantizar que los empleadores y las
empresas del sector privado, no interfieran en el disfrute del
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
y cumplan sus obligaciones.

Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio.

Niveles satisfactorios de derechos

El trabajo debe ser un trabajo digno.

Condiciones de seguridad laboral y remuneracion.

Renta que permite a los trabajadores/as vivir y asegurar la
vida de sus familias.

Respeto a la integridad fisica y mental del trabajador/a en el
gjercicio de su empleo.

Derecho de todo ser humano a decidir libremente aceptar o
elegir trabajo.

No ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un
trabajo.

Adoptar medidas positivas para ayudar a los trabajadores/as
mediante leyes, politicas y reglamentos, en materia de no
discriminacion, salario minimo inderogable, seguridad y
salud en el trabajo, cobertura del seguro obligatorio, normas
minimas relativas al descanso, el disfrute del tiempo libre,
las limitaciones de las horas de trabajo, las vacaciones
anuales pagadas y otras licencias, y los dias festivos
oficiales.

Acceso a un sistema de proteccién que garantice a cada
trabajador/a su acceso a empleo.

Los trabajadores/as deben tener la oportunidad de ser
promovidos al margen de represalias relacionadas con la
actividad sindical o politica.

Los derechos sindicales, la libertad de asociacion y el
derecho de huelga son medios fundamentales para
instaurar, mantener y defender unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias.

Los derechos sindicales, la libertad de asociacion y el
derecho de huelga son medios fundamentales para
instaurar, mantener y defender unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias.

Los sindicatos desempefian una funcién primordial al
garantizar el respeto del derecho al trabajo en los planos
local y nacional y ayudar a los Estados a cumplir sus
obligaciones.

Las inspecciones de trabajo deberian ser independientes y
tener recursos suficientes.

Progresividad y no regresividad

Adoptar medidas deliberadas, concretas y dirigidas a la
efectividad progresiva del derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias.

No deben adoptarse medidas regresivas en relacion con el
derecho al trabajo.
Adoptar medidas dirigidas a lograr el pleno empleo.

Asignacion del maximo de los recursos disponibles

Adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los
recursos de que disponga.

Adoptar medidas dirigidas a la efectividad progresiva del
derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, hasta el maximo de los recursos de que
dispongan.

Proteccion prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad

Proteger a las personas y grupos desfavorecidos y
marginados.

Abstenerse de denegar o limitar el acceso igualitario a
trabajo digno a todas las personas, especialmente a las
personas y grupos desfavorecidos y marginados.

Introducir cuotas u otras medidas especiales de caracter
temporal para que las mujeres y otros miembros de grupos
que han sido objeto de discriminacion puedan alcanzar
puestos de alto nivel y ofrecer incentivos al sector privado
para que lo haga.




Principios transversales

Igualdad y no discriminacion

Prohibicién de toda discriminacién en el acceso al empleo y Garantizar que las mujeres disfruten de condiciones de

en la conservacion del mismo. trabajo no inferiores a las de los hombres y que reciban
Garantizar que el derecho a condiciones de trabajo igual salario por trabajo de igual valor.

equitativas y satisfactorias se ejerza sin discriminacién de El trabajo doméstico y agricola debe ser regulado mediante
ningun tipo. legislacién nacional.

Combatir todas las formas de trato desigual derivadas de
relaciones laborales precarias.

Participacion e inclusion y rendicion de cuentas

Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion Establecer un sistema eficaz de inspecciones de trabajo,
nacionales de empleo en el marco de un proceso con la participacion de los interlocutores sociales, para
participativo y transparente que incluya a las organizaciones supervisar todos los aspectos del derecho a condiciones de
patronales y los sindicatos. trabajo equitativas y satisfactorias para todos los
Celebracion de consultas no solo con los interlocutores trabajadores/as.

sociales tradicionales, como los trabajadores/as y los Proporcionar asesoramiento a los trabajadores/as y los
empleadores/as y sus organizaciones representativas, sino empleadores/as; y notificar los abusos a las autoridades
también con otras organizaciones pertinentes. competentes.

Acceso a la justicia
Tener acceso a recursos judiciales efectivos u otros recursos No solo los tribunales, sino también las instituciones

apropiados, incluida una adecuada reparacion, restitucion, nacionales de derechos humanos, las inspecciones de
indemnizacion y satisfaccion o garantias de no repeticion. trabajo y otros mecanismos pertinentes, deberian tener
Velar por la disponibilidad de recursos judiciales y otros autoridad para hacer frente a esas vulneraciones.
recursos efectivos que incluyan, entre otras, medidas Derecho a recursos juridicos y de otro tipo en caso de
administrativas, financieras, educativas y sociales. despido improcedente.

Disponibilidad

Contar con servicios especializados que tengan por funcion apoyar a los individuos para permitirles identificar el empleo
disponible y acceder a él.

Accesibilidad
El mercado del trabajo debe poder ser accesible a toda Procurar, obtener y difundir informacion sobre los medios
persona que esté bajo la jurisdiccion de los Estados Parte. para obtener acceso al empleo mediante el establecimiento

La accesibilidad fisica constituye una de las dimensiones de de redes de informacidn sobre el mercado del trabajo.
la accesibilidad al trabajo, sobre las personas con
discapacidad.

Aceptabilidad y calidad
La proteccion del derecho al trabajo presenta varias dimensiones, especialmente el derecho del trabajador/a a condiciones
justas y favorables de trabajo, en particular a condiciones laborales seguras, el derecho a constituir sindicatos y el derecho a
elegir y aceptar libremente empleo.
Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Observaciones
Generales No 18 y 23.

Adicionalmente se identificaron estandares en la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)® que es el 6rgano de las Naciones Unidas encargado de establecer las normas
del trabajo y formular politicas, asi como de elaborar programas promoviendo el trabajo
decente de mujeres y hombres.

8 “La OIT es la organizacion internacional con mandato constitucional y el drgano competente para

establecer Normas Internacionales del Trabajo y ocuparse de ellas, goza de apoyo y reconocimiento
universales en la promocion de los derechos fundamentales en el trabajo como expresion de sus
principios constitucionales” (OIT, 2022). Asimismo, establece las normas del trabajo, formula politicas y
elabora programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres



1.2. Metodologia de la investigacion
1.2.1 Sintesis de la metodologia para el monitoreo del Protocolo de San Salvador

El PSS entr6 en vigor en 1999, en su articulo 19 establece el compromiso por parte de
los Estados de presentar informes periddicos respecto a las medidas progresivas que
hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los DESCA consagrados en el
citado Protocolo, segin las normas establecidas por el GTPSS® que es el encargado de
analizar los informes nacionales.

La metodologia de indicadores para la medicion de progresos en el cumplimiento del
Protocolo fue aprobada por la Asamblea General de la OEA en 2011 y 2013 (GTPSS,
2015) y es obligatoria para los paises signatarios, permite evaluar la garantia y la
proteccion de los derechos protegidos por el Protocolo, mediante la revision del
cumplimiento de tres categorias conceptuales y tres principios transversales del
enfoque basado en derechos humanos (EBDH), organizado en funcién de tres tipos de
indicadores: estructurales, de proceso y de resultados'® (Cuadro 2).

Cuadro 2. Categorias conceptuales y principios transversales del EBDH, contenidas en la matriz de
indicadores del Protocolo de San Salvador

PRINCIPIOS Estructural | Proceso | Resultado |
. Recepcion del | Identifica informacion sobre la forma en que cada derecho se encuentra incorporado en el
§ g derecho sistema legal y en las politicas publicas, asi como los resultados generales sobre su garantia.
» »n c
< o
': = § Compromiso Valora la disponibilidad efectiva de recursos financieros del Estado para el gasto publico
&2 2 financiero y social, asi como sus compromisos presupuestarios para los derechos.
S S ® | presupuestal
QL c
©c D
o

Capacidades Describe los aspectos instrumentales y de disponibilidad de recursos al interior del aparato
institucionales | estatal para la atencién de los derechos.

Igualdad y no Detalla los mecanismos y politicas disponibles para asegurar la proteccion igualitaria y no
discriminacién | discriminatoria de los derechos.

Acceso a Revisa el nivel de informacién y transparencia sobre los derechos para la adecuada rendicion
informaciéony | de cuentas. Examina la disponibilidad de mecanismos para la participacion en el disefio,
participacion implementacion y seguimiento de politicas publicas correspondientes.

Acceso a la Valora los recursos para el apropiado acceso a la justicia, incluyendo el examen sobre la
justicia posibilidad de acceso a mecanismos de reclamo y proteccion.

Fuente: Pérez Laura Elisa, 2017.

Principios
transversales

° La Asamblea General de la OEA aprobd las “Normas para la confecciéon de los informes periddicos
previstos en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador”, ver: Resolucion AG/RES. 2074 (XXXV-0/05),
actualizadas segun lo dispuesto por la resolucion AG/ RES. 2713 (XLII-O/12). Disponibles en:
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs.asp

9« os indicadores estructurales... relevan informacion para evaluar como se organiza el aparato
institucional y el sistema legal del Estado para cumplir las obligaciones del Protocolo... Los indicadores
de proceso buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los
derechos, a través de la medicién del alcance, la cobertura y el contenido de las estrategias, planes,
programas, o politicas u otras actividades e intervenciones especificas encaminadas al logro de metas
que corresponden a la realizacion de un determinado derecho... Los indicadores de resultado reflejan los
logros, individuales y colectivos, que indican el estado de realizacién de un derecho humano en un
determinado contexto. Buscan medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del
Estado...” (OEA-GTPSS, 2015).



https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs.asp

La incorporacion transversal de los principios fundamentales de los derechos humanos,
referidos a la igualdad y no discriminacion, participacion, rendicion de cuentas y acceso
a la justicia, son elementos indispensables que deben reflejarse en la medicion de los
derechos, debido a que las personas constituyen el centro de los derechos humanos,
los Estados tienen la obligacién de disponer de normas, procesos de sensibilizacion y
capacitacion que afirmen el empoderamiento de toda la poblacién para exigir sus
derechos, asi como contar con mecanismos que aseguren una participacion
plenamente efectiva de los diversos grupos para involucrarse en las politicas publicas
gue se establezcan para la atencion de los derechos; el acceso a la justicia es relevante
debido a que un derecho no es tal si no puede ser exigido o demandado su
cumplimiento, todo derecho implica obligaciones juridicas a los Estados y, por
consiguiente, el establecimiento de mecanismos de tutela, garantia o responsabilidad.

“La medicidon de derechos humanos basada en indicadores constituye un instrumento
para su exigibilidad y justiciabilidad, en tanto se trata de una herramienta que permite
contar con evidencias consistentes para identificar de forma sistemética la medida en
que los Estados cumplen o incumplen con sus obligaciones de respeto, proteccion y
garantia de los derechos, particularmente para conocer la situaciébn que guarda cada
derecho en relacion con su satisfaccion para todas las personas” (Pérez, L. 2013).

Para realizar una evaluacion critica de la normativa, de las politicas, de las capacidades
institucionales y de los principios transversales, asi como de los resultados de los
impactos en la poblacion, se parte de la metodologia explicada, pero los umbrales para
la valoracién se incrementan con la incorporacién de estandares® internacionales
actualizados del corpus iuris de los derechos humanos (anexo 8) que amplian el
horizonte del contenido que abarcan los derechos laborales y permiten realizar un
analisis mas apegado a los requerimientos imperantes sobre las normas, politicas,
desarrollo de capacidades institucionales y mecanismos para el impulso de los
indicadores de principios transversales que debieran desarrollar los Estados para
cumplir con las expectativas sociales vigentes y la correspondiente evolucion de los
derechos. Al respecto la Opinién Consultiva No. 16 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, afirma'? “El corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales de
contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones vy
declaraciones). Su evolucion dinamica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho
Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular
las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones.™?

! Entendiendo por estandar al “conjunto de pautas, principios y reglas orientadoras que constituyen la
base sobre la cual se fija el contenido de los compromisos asumidos por los Estados en materia de
derechos sociales y que fijan un corpus que permite no solo desarrollar con precision el alcance de las
obligaciones concernientes al derecho social en cuestién, sino que también aporta elementos comunes
en los procesos de verificacion de cumplimiento, fiscalizacion y evaluacion de las politicas y acciones que
se han adoptado para la satisfaccién de tales derechos” (Abramovich y Pautassi, 2010).

'2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 1999. Parr. 115.

3 Asimismo, en el parrafo 113 sefiala: “Como se desprende de la norma citada, al dar interpretacion a un
tratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste
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Se aclara que este estudio no parte de un enfoque econdmico como suele hacerse
cuando se analizan los temas laborales, sino desde una perspectiva de derechos como
se establece en el PIDESC y en el Protocolo de San Salvador (PSS), en el sentido de
que los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, a que toda persona tiene derecho a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias, en especial la seguridad de las condiciones de
trabajo, el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccién, asi como
el derecho de los sindicatos a funcionar libremente, entre otros.

Asimismo, se incluyen indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
en algunos casos coinciden con indicadores del PSS.

1.2.2 Delimitacién del analisis: seleccidon de paises, indicadores y procedimiento
de sistematizacion

Este estudio se realiza a partir de la informacion proporcionada en el tercer ciclo de
informes (entregados entre 2019-2020) por nueve paises de la regién: Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay y Per(**. Al respecto,
se aclara que dependiendo del pais, los informes contienen informacién de diferentes
periodos™®.

La metodologia para la presentacion de informes establece 72 indicadores para el
derecho al trabajo y 52 para derechos sindicales (anexo 1), en este estudio se
consideraron 60 y 32 respectivamente, los cuales se distribuyen en tres categorias y en
tres principios transversales como se detalla en el cuadro siguiente:

(inciso segundo del articulo 31), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del
articulo 31). Como ha dicho la Corte Internacional de Justicia, [...] la Corte debe tomar en consideracion
las transformaciones ocurridas en el medio siglo siguiente, y su interpretacion no puede dejar de tomar en
cuenta la evolucién posterior del derecho [...]. Ademas, un instrumento internacional debe ser
interpretado y aplicado en el marco del conjunto del sistema juridico vigente en el momento en que se
ﬁractica la interpretacion.

Estos informes se encuentran disponibles para su consulta en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-
social/protocolo-ssv/
!> Debido a la fecha establecida de presentacion de este ciclo de informes, en la mayoria de los casos no
hubo oportunidad de reportar normativas y politicas que pudiesen haberse desarrollado a partir de la
pandemia de Covid 19.
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Cuadro 3. Distribucion de los indicadores seleccionados del Protocolo de San Salvador para derechos

laborales, segln categorias/ principios transversales, por tipo

Categorias Principios transversales
Recepcion Contexto Capacidades | Igualdadyno | Accesoala | Accesoala
Derecho del derecho | financiero | institucionales | discriminacion | informacion justicia Total
y
participacion
Trabajo 18 13 6 10 60
Sindicales 13 6 1 4 32
Total 31 14 19 7 14 92
Seleccionados

Total PSS 41 9 21 23 13 17 124
% 75.6 77.8 66.7 82.6 53.8 82.4 74.2

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en GTPSS 2015.
Nota: Debido al espacio disponible de este estudio, la lista de indicadores se puede revisar en los cuadros de resultados a lo
largo del estudio y en los anexos.

El nivel de respuesta (anexo 2) de los 9 paises analizados al total de indicadores
cualitativos seleccionados fue de 91% para derecho al trabajo y 78% para los derechos
sindicales; en lo que se refiere a informacidén cuantitativa (anexo 3) fue de 67% para
ambos derechos. El grado de respuestas para los indicadores cuantitativos se reforzo
para el andlisis mediante la incorporacion de datos complementarios de fuentes
internacionales, sobre todo de la OIT.

Gréfico 1. Nivel de respuesta de los Estados a indicadores cualitativos seleccionados
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
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Grafico 2. Nivel de respuesta de los Estados a indicadores cuantitativos seleccionados
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

El procedimiento metodolégico para el andlisis de la basta informacion de estandares™®

y de la entregada por los paises en sus informes fue el siguiente:

Construccion de base de datos
Identificacién de estandares con la informacién oficial
principales actualizados para entregada por los 9 paises de las
cada indicador evidencias entregadas para cada
(anexo 8) indicador
(anexos del 4 al 7);

Analisis critico pormenorizado
sobre el cumplimiento por pais de
e Cada indicador, considerando los
estandares actualizados
(anexos del 4 al 7);

Elaboracion de la valoracion Valoracién regional sobre los
Sistematizacion de resultados regional para indicadores impactos con base en los
sobre el nivel de cumplimiento en e cualitativos con escala indicadores cuantitativos,
graficos semaforizados semaforizada contrastando contra el promedio
(cuadro 4) regional, mundial y de Europa

Diagramas con una sintesis

gréfica para la presentacion de
hallazgos y conclusiones
generales

Elaboracién de conclusiones y

retos para la region

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM.

'8 E| analisis critico se refiere a la revision gue se realiza de la informacion entregada por los paises en
sus informes entregados al PSS contrastandola con los estandares internacionales, a fin de definir el
nivel de cumplimiento del pais a cada uno de los indicadores.
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Cuadro 4. Escala semaforizada para indicadores cualitativos

Simbolo y

color Significado

La informacidn presentada por el Estado demuestra el cumplimiento de las exigencias del indicador

La informacién presentada por el Estado muestra un cumplimiento parcial de las exigencias del
indicador

El Estado ha indicado explicitamente que no dispone de lo solicitado por el indicador o se evidencia
incumplimiento

La informacidn presentada por el Estado es colateral o erronea para valorar el cumplimiento del
indicador

El Estado dejé en blanco el indicador 0 menciond que no cuenta con la informacion

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM.

II. VALORACION DEL MARCO NORMATIVO, DE POLITICAS PUBLICAS Y DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS DERECHOS LABORALES

Este capitulo se enfoca a la valoracién del cumplimiento de los derechos laborales con
base en la informacion reportada por los paises en sus informes sobre los indicadores
solicitados por el Protocolo de San Salvador. El andlisis se realiza de acuerdo con
diversos niveles de proteccién y garantia del derecho que consideran: cumplimiento
normativo, existencia de politicas publicas de atencion y las capacidades institucionales
disponibles.

2.1. Valoracion del marco normativo

En este apartado se realiza la revision de la normatividad que sustenta el marco de
actuacion de los derechos laborales en los nueve paises analizados; para la valoracion
se parte de los estandares reflejados en diversa normativa internacional, asi como en
los convenios y las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), para efectos de este estudio se consideran dieciséis indicadores, que tienen
como base comun la obligacion fundada en la Observacion General No. 18 que sefiala
que ‘la integracion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos
internacionales que amparan el derecho al trabajo, en especial de los convenios
pertinentes de la OIT, debe reforzar la eficacia de las medidas adoptadas para
garantizar tal derecho”. (OG No. 18 y OG 23 del Comité DESC).

En la gréfica 3 se muestra el nivel de cumplimiento a cada uno de los indicadores
establecidos en el PSS, valorados a partir de lo establecido por los estandares
internacionales. Por ejemplo, para el indicador sobre consagracion en la Constitucion
de condiciones dignas, justas y satisfactorias en el trabajo, se observa que los nueve
paises incorporan explicitamente en sus Constituciones estas condiciones y que
cumplen con el estandar establecido por el CDESC (2016): “Los Estados partes deben
cumplir sus obligaciones basicas y adoptar medidas deliberadas, concretas y dirigidas a
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la efectividad progresiva del derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, hasta el maximo de los recursos de que dispongan.”

En el grafico mencionado se observa que en cuanto a los indicadores que solicitan la
incorporacion en la Constitucion de condiciones dignas, salario minimo, estabilidad en
el empleo, no discriminacion, proteccion de trabajo dafiino, capacitacion, y derecho de
asociacion, de reunion y de huelga, la mayoria de los paises los han incluido en sus
Constituciones, asi como el que cuentan con mecanismos tripartitos para fijar acuerdos,
tipo de indemnizaciones por despido, y con requisitos para asociarse a organizaciones
sindicales.

Por otro lado, se aprecia que se deben realizar esfuerzos en lo relativo a que en las
Constituciones se incorpore el tema de seguridad en el trabajo; alcanzar el pleno
empleo; asi como el derecho a la negociacion colectiva y el que se pueda garantizar en
la legislacion de que la ilegalidad de las huelgas s6lo puede ser declarada por un juez
mediante un debido proceso con plenas garantias.

Grafico 3. Cumplimiento sobre indicadores de marco normativo

Indicadores Numero de paises

Consagracion en la Constitucion de condiciones dignas, justas y
satisfactorias del trabajo

Consagracion en la Constitucion de garantias sobre salario minimo
y movil

Consagracion en la Constitucion de la garantia sobre la estabilidad

en el empleo
Consagracion en la Constitucion de la garantia a la capacitacién en
el trabajo

Consagracion en la Constitucion de la garantia a la seguridad en el

trabajo

Consagracion en la Constitucion del pleno empleo

Consagracion en la Constitucion de la no discriminacion en el
derecho al trabajo de las personas

Consagracion en la Constitucion de la proteccidn de todo trabajo
dafino en la nifiez y la adolescencia

Tipo de indemnizaciones por despido contempladas y mecanismos

de acceso y cobertura.
Mecanismos tripartitos para fijar acuerdos de normas laborales,
planes de empleo, formacién profesional, resolucién de conflictos.

Consagracion en la Constitucion del derecho de asociacion
Consagracion en la Constitucion del derecho de reunion

Consagracion en la Constitucion del derecho a la huelga

Consagracion en la Constitucion del derecho a la negociacion
colectiva
Requisitos para asociarse a organizaciones sindicales, ejercer la
negociacion colectiva o la huelga contemplados en la ley
Garantia en la legislacion de que la ilegalidad de las huelgas s6lo
puede ser declarada por un juez mediante un debido proceso con...

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
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En el cuadro 5 se presenta la valoracion a los indicadores del PSS para cada uno de los
paises, en él se aprecian los esfuerzos normativos que los paises realizan para el
cumplimiento de los derechos laborales. En general, Brasil, Ecuador y México han
incorporado en su normativa aspectos relevantes para el ejercicio de los derechos
laborales, en tanto que en Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Peru se
observa, por ejemplo, que requieren incorporar en sus Constituciones la seguridad en el
trabajo.

Cuadro 5. Valoracion de los indicadores sobre marco normativo

Pais

Indicadores de normativa*
a b c d e f g h i j k I m n () p

Brasil \'

Colombia

Costa
Rica

Ecuador

El \Y4

Salvador

Honduras

México \%

Paraguay

Pert

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
*Indicadores:

ToOoS3ITATITSQ@ 00T

Consagracién en la Constitucion de condiciones dignas, justas y satisfactorias del trabajo.

Consagracién en la Constitucién de garantias sobre salario minimo y movil.

Consagracién en la Constitucién de la garantia sobre la estabilidad en el empleo.

Consagracién en la Constitucién de la garantia a la capacitacién en el trabajo.

Consagracién en la Constitucion de la garantia a la seguridad en el trabajo.

Consagracion en la Constitucion del pleno empleo.

Consagracion en la Constitucion de la no discriminacion en el derecho al trabajo.

Consagracién en la Constitucién de la proteccién de todo trabajo dafiino en la nifiez y la adolescencia.

Tipo de indemnizaciones por despido contempladas y mecanismos de acceso y cobertura.

Mecanismos tripartitos para fijar acuerdos de normas laborales, planes de empleo, formacion profesional.
Consagracién en la Constitucion del derecho de asociacion.

Consagracién en la Constitucion del derecho de reunion.

Consagracién en la Constitucién del derecho a la huelga.

Consagracién en la Constitucién del derecho a la negociacion colectiva.

Requisitos para asociarse a organizaciones sindicales, ejercer la negociacién colectiva o la huelga contemplados en la ley.
Garantia en la legislacion de que la ilegalidad de las huelgas solo puede ser declarada por un juez mediante un debido
proceso con plenas garantias.
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En sintesis, respecto al cumplimiento normativo de los derechos laborales se aprecia el
esfuerzo que los paises han desarrollado para la inclusion en sus Constituciones de
aspectos relevantes para el ejercicio de estos derechos, pero aun falta por avanzar,
sobre todo en estos tiempos en que como reconoce el Comité DESC existen obstaculos
estructurales y de otra naturaleza que obstaculizan la plena aplicacion del articulo 6 del
PIDESC en gran numero de Estados Parte.

2.2. Valoracion de politicas publicas

Se evaluo la forma en que los derechos laborales se encuentran incorporados en las
politicas publicas, para el analisis, al igual que en el apartado anterior, se partié de los
estandares establecidos en diversos instrumentos internacionales para cada uno de los
indicadores solicitados en la metodologia del PSS.

Al respecto, la informacién presentada por los paises para este conjunto de indicadores
sobre politicas publicas y programas muestra pocos pero importantes avances, sobre
todo en temas sobre la eliminacién del trabajo infantil y no discriminacién en materia
laboral, asi como en los temas que tienen que ver con la prevencion de accidentes
ocupacionales, sin embargo se requiere avanzar en el resto de los aspectos incluidos
en los indicadores del PSS, sobre todo en los relacionados con los derechos sindicales
y en los que tienen que ver con la prevencion y sancién del trabajo forzoso, incluidas las
formas mas graves de trabajo infantil, doméstico, migrantes y trata de personas. Lo
anterior se observa en la grafica siguiente.

Grafica 4. Cumplimiento sobre indicadores de politicas publicas
Indicadores Numero de paises

Politicas publicas o programas de eliminacion del trabajo forzoso

Politicas publicas o programas de eliminacién del trabajo infantil.

Politicas publicas o programas anti-discriminacion por motivos étnicos, de
género o por discapacidad en materia laboral

Politicas publicas o programas de regularizacion de trabajadores migrantes

Politicas publicas o programas para prevenir y atender accidentes
ocupacionales, incluidos lesiones, enfermedades y muerte

Politicas publicas o programas para prevenir y sancionar el trabajo forzoso,
incluidas las formas mas graves de trabajo infantil, doméstico, migrantes y...

Politicas publicas o programas para el monitoreo a la negociacion colectiva

Politicas publicas o programas para la resolucion de conflictos laborales

Politicas publicas o programas para la educacion en libertades sindicales y
ciudadania laboral

Politicas publicas o programas para la eliminacion de practicas anti-
sindicales

Politicas publicas o programas para el fortalecimiento de los sindicatos

Politicas publicas o programas para la promocion de la sindicalizacion

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
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El pais que mas ha avanzado en incorporar en sus politicas aspectos relevantes de los
derechos laborales es el Ecuador; Brasil present6 evidencias para practicamente todos
los indicadores pero con cumplimiento parcial al igual que Peru; los paises que tienen
mayores retos en incorporar politicas para estos derechos son Costa Rica, El Salvador,
Honduras y México.

Cuadro 6. Valoracion de los indicadores sobre politicas publicas

Indicadores de politicas publicas*
a b c d e f g h i i k |

Pais

Brasil

Colombia

Costa \Y4 \Y \Y4 \Y

Rica

Ecuador

ey V|V

Salvador

Honduras \% \% \% vV
México \% \% \% \% vV \%

Paraguay

Pert

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

*Indicadores:

a. Politicas publicas o programas de eliminacion del trabajo forzoso.

b. Politicas publicas o programas de eliminacién del trabajo infantil.

c.Politicas publicas o programas anti-discriminacion por motivos étnicos, de género o por discapacidad en materia laboral.

d. Politicas publicas o programas de regularizacién de trabajadores/as migrantes.

e.Politicas publicas o programas para prevenir y atender accidentes ocupacionales, incluidos lesiones, enfermedades y muerte.

f. Politicas publicas o programas para prevenir y sancionar el trabajo forzoso, incluidas las formas mas graves de trabajo infantil,
doméstico, migrantes y trata de personas.

g. Politicas publicas o programas para la promocion de la sindicalizacion

h. Politicas publicas o programas para el fortalecimiento de los sindicatos

i. Politicas publicas o programas para la eliminacion de practicas anti-sindicales

j- Politicas publicas o programas para la educacion en libertades sindicales y ciudadania laboral

k. Politicas publicas o programas para la resolucion de conflictos laborales

. Politicas publicas o programas para el monitoreo a la negociacion colectiva

En el cuadro 7, con el indicador de eliminacion del trabajo infantil, para el cual los
paises respondieron que contaban con alguna politica o programas, se puede ver coOmo
cada pais define de forma distinta sus politicas y programas, a veces con un plan, en
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otras con programas, estrategias o acciones, y como al analizar lo presentado puede
resultar que no es una politica dirigida especificamente a lo que el indicador solicita 0
gue no contiene todo lo que el estdndar menciona.

Pais
Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Honduras

México

Paraguay

Pert

Cuadro 7. Politicas y programas de eliminacion del trabajo infantil

Politica/programa

Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente
Trabajador

Politica publica de erradicacién de trabajo
infantil y contra explotacion sexual de nifios,
nifias, adolescentes

Las evidencias presentadas hacen alusién a
normativa y reglamentos, asi como a una
estrategia llamada “Hoja de ruta para hacer de
Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus
peores formas. 2015-2020"

Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil

La principal Estrategia para la Erradicacion y la
Prevencion del Trabajo Infantil se denomina:
“Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais
libre de Trabajo Infantil”

Comisidn Nacional para la Erradicacion Gradual
y Progresiva del Trabajo Infantil mediante
Decreto Ejecutivo PCM-057- 2015, la Hoja de
Ruta para hacer de Honduras un Pais Libre de
Trabajo Infantil y sus Peores Formas aprobada
como Politica Publica.

Estrategia para prevenir y erradicar el trabajo
infantil y proteger a menores trabajadores en
edad permitida, dentro del Programa Sectorial
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Fiscalizaciones a nivel nacional para la
eliminacién del trabajo infantil.

Experiencias piloto de implementacién de la
ENPETI y acciones varias.

Vigencia

Creado en
2011

Sin fecha

2015-2020

2007 con
posible
actualiza-
cion

Sin fecha

2015

2012-2021

Sin fecha

2012-2021

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
Notas: La vigencia se refiere al periodo normativo de la principal politica reportada en el indicador correspondiente.

Valoracion critica

El Plan tenia como objetivo la erradicacion
del trabajo infantil en 2020, sin embargo, al
analizar el indicador cuantitativo de éste, el
pais no proporciond informacion.

El pais no informé en qué consiste esta
politica. Al revisar los resultados mostrados
en el indicador cuantitativo se muestra una
reduccion de 5 puntos porcentuales de 2012
a 2019.

La estrategia contiene acciones relevantes y
evaluacién de las politicas. Se aprecia una
disminucion al pasar de 3.1% en 2016 a 2.0%
en 2019.

Es una politica publica completa, con
programas y acciones. De acuerdo con la
informacién cuantitativa presentada por el
pais se, incremento, al pasar de 8.0% en
2018 a 8.7% en 2019.

Politica publica completa, con resultados al
disminuir de 8.5% en 2016 a 6.8% en 2018.

Politica publica completa, con resultados al
disminuir de 16.4% en 2018 a 14.8% en
2019.

Estrategia con acciones especificas. Los
resultados muestran una disminucion al
pasar de 9.5% en 2011 a 7.1% en 2017. %;
para 2019 segun OIT se ubicd en 3.5%

El pais no informé en qué consisten esas
fiscalizaciones, no es una politica, ni un
programa. Proporciond informacion
cuantitativa de dos afios: 2017 = 16.3% y
2018 = 16.6%; para 2019 segun OIT se ubicd
en 15.5%

Se desarrollaron varias acciones
interesantes, pero no se mostré una politica
integral. Segun la OIT en 2019 la tasa era de
13.5%
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Los esfuerzos normativos e institucionales poseen correlacion (aunque no a nivel
directo causa - efecto) con algunos indicadores de resultados especificos, los cuales es
oportuno revisar bajo esta perspectiva. En el andlisis subsecuente se incluye, cuando
corresponde, la informacion disponible de indicadores de impacto relacionados.

En dicho marco, respecto de la tasa de trabajo infantil (indicador 8.7.1 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS-), se observa que en los paises analizados éste aln
persiste, incluso en niveles altos, encontrandose por arriba del promedio de la regién®’
que se ubica en 4.3%.

Grafica 5. Tasa de trabajo infantil

0.0 2.0 4.0 6.0 80 100 120 140 160 180 20.0

Brasil (OIT 2016)

Colombia 2019 (OIT 2019))
Costa Rica 2019 (OIT 2018)
Ecuador (2019/0IT 2019)

El Salvador 2018

Honduras 2019 (OIT 2019
México 2017 (OIT 2019

)

)

Paraguay 2018 (OIT 2016)
Pert (OIT 2015)

ALyC (OIT 2020)

= Ultimo afio reportado al PSS~ m OIT 2019

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS y en informacion OIT.

Para el caso del indicador sobre existencia de politicas publicas o programas para
prevenir y atender accidentes ocupacionales, incluidos lesiones, enfermedades y
muerte, ocho paises mencionaron que si las tenian, incluso que cuentan con legislacion
en la materia, las politicas y acciones varian desde verificacion de aplicacion de la
legislacion, campafias de promocion y prevencion de accidentes ocupacionales,
observatorios, etc. Al respecto las siguientes graficas muestran las tasas de incidencia
de lesiones ocupacionales no mortales y mortales (ODS 8.8.1) con datos de la OIT para
4 paises analizados.

' Los promedios que se consignan son los calculados directamente por la fuente de los datos

referenciados.
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Grafica 6. Tasa de incidencia de lesiones Grafica 7. Tasa de incidencia de lesiones

ocupacionales no mortales por cada 100,000 ocupacionales mortales por cada 100,000
trabajadores/as trabajadores/as
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de OIT.
Nota: Se utilizé unicamente como fuente a la OIT porque la mayoria de los paises no proporcion6 informacion.

Desde el aflo de 1949, la OIT en su Convenio 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, establecié que “Deberan crearse organismos
adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el
respeto al derecho de sindicacion...” y en los Convenios 98 y 154 de los afios 1949 y
1981 respectivamente -entre otros convenios fundamentales de la OIT-, en los que se
hizo hincapié en que se deben adoptar medidas para fomentar la negociacién colectiva,
sin embargo como se menciond anteriormente, es en los aspectos sindicales en los que
los paises presentan mayores carencias de politicas y programas; lo anterior se ve
reflejado por ejemplo en las bajas tasas de sindicalizacion, en donde a excepcion de
Costa Rica que en 2019 tenia el 20.5%, el resto de los paises no supera el 13% de
asalariados afiliados a sindicatos como porcentaje del nimero total de asalariados; otro
ejemplo es la tasa de negociacion colectiva, donde a excepciéon de Brasil que ha
mantenido tasas que rondan el 60%, el resto de los paises se encuentra por abajo del
10%, lo que significa que una proporcion muy baja de trabajadores/as tuvieron la
posibilidad de negociar de manera colectiva sus salarios y/o condiciones de empleo,
como se aprecia en la grafica 9.
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Grafica 8. Tasa de sindicalizacion (trabajadores/as afiliados a sindicatos/total de ocupados/as)
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Elaboracién PUDH-UNAM con base en informacion de OIT.
Graéfica 9. Tasa de cobertura de la negociacion colectiva
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Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de OIT.

En sintesis, en la valoracién de politicas publicas para la satisfaccién de los derechos
laborales, se observa que se requiere avanzar en el desarrollo de politicas y programas

21



integrales que favorezcan el ejercicio de los derechos laborales, sobre todo los
referentes a los sindicales.

2.3. Valoracion de capacidades institucionales

En este apartado se hace un andlisis del cumplimiento de los estandares sobre las
capacidades institucionales de los Estados para garantizar los derechos laborales En la
grafica 10 se presenta el grado de cumplimiento a los indicadores relacionados con esta
categoria, en la que se observa que todos los paises cuentan con un Ministerio del
Trabajo, lo cual resulta relevante para coordinar las acciones que impulsen el desarrollo
y ejercicio de los derechos laborales, sin embargo el presupuesto que los paises
destinan a los Ministerios de Trabajo (como parte del presupuesto total) como se
observa en la grafica 11, es en general muy bajo, con excepcion de Brasil y Costa Rica.

Grafica 10. Cumplimiento sobre indicadores de capacidades institucionales

Indicadores Numero de paises

Ministerio de Trabajo y/o Empleo. 4 En qué porcentaje de las
regiones/departamentos/estados/locales tienen oficinas.

Subsidios o incentivos para la generacion de empleo.

Instancia de dialogo Social —tripartita o de otra indole- que
tenga incidencia sobre la formulacion de la politica
econdmica y laboral

Sistema de informacion que registra las vulneraciones a los
derechos laborales y contribuye al fortalecimiento de las
tareas de inspeccién, seguimiento y control

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

Por otro lado, ocho paises cuentan con subsidios para apoyar la generacion de empleo,
siete paises tienen instancias de dialogo social tripartita y seis paises tienen de una u
otra forma sistemas para registrar vulneraciones a los derechos laborales.
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Grafica 11. Porcentaje del presupuesto nacional asignado al Ministerio del Trabajo y/o Empleo/
Presupuesto total
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

En el cuadro 8 se resume la valoracién las capacidades institucionales de cada pais, se
puede apreciar que los paises que cuentan con lo requerido por los indicadores del
PSS y cumplen practicamente con los estandares son: Costa Rica, Honduras y Peru.

Cuadro 8. Valoracion de los indicadores sobre capacidades institucionales

)
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
*Indicadores:
a. Ministerio de Trabajo y/o Empleo. d. Sistema de informacion que registra las vulneraciones
b.  Subsidios o incentivos para la generacion de empleo. alos derechos.
c. Instancia de dialogo Social -tripartita o de otra indole-.

23



Un indicador adicional que mide las capacidades de los Estados para garantizar los
derechos laborales es el relativo a la cantidad de inspectores con los que se cuenta a
fin de verificar que las condiciones de trabajo para la proteccion de los trabajadores/as
en el ejercicio de su profesion se den de acuerdo a las normas establecidas, como se
sefala en el Convenio 81 de la OIT. En la gréfica 12 se puede ver el nUmero de
inspectores por cada 10,000 trabajadores/as*® para siete de los paises analizados con
informacion de la OIT, en donde se puede ver que Costa Rica es el pais que cuenta con
el mayor nimero de inspectores.

Grafica 12. Cantidad de inspectores por 10,000 personas ocupadas
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de OIT.

Otro pardmetro que de acuerdo con los indicadores del PSS valora las capacidades de
los Estados es el referente al registro de nuevos sindicatos, en la siguiente gréfica se
puede ver como Brasil y Colombia para los afios en que ofrecieron informacion son los
gue mas sindicatos registran, México también ha ido incrementando estos registros.

'® La recomendacién de la OIT es de uno por cada 10.000 en los paises industrializados con economias
de mercado a uno por cada 40.000 en los paises de menor desarrollo. https://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/newsroom/news/WCMS _077635/lang--es/index.htm
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Grafica 13. Registro de nuevos sindicatos anualmente
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

En resumen, respecto de las capacidades institucionales necesarias para el
cumplimiento de los derechos laborales en la regién, se identifica que es aceptable a
los estandares establecidos en los indicadores de esta categoria.

ll. VALORACION DE MECANISMOS PARA PRINCIPIOS TRANSVERSALES

Este capitulo se enfoca en la valoracién de la disponibilidad de mecanismos para la
observancia de los principios transversales de derechos, los cuales incluyen: igualdad y
no discriminacion, acceso a la informacién puablica y participacion, asi como acceso a la
justicia. Los indicadores analizados para los principios transversales fueron treinta y
uno, de los cuales ocho pertenecen a igualdad y no discriminacion; seis de acceso a la
informacion publica y participacion; y diez y siete de acceso a la justicia.

3.1. Valoracion sobre igualdad y no discriminacion

La grafica 14 resume el grado de desempefio a los indicadores por parte de los paises
a los indicadores solicitados por el PSS sobre igualdad y no discriminacién, en ésta se
observa que el indicador que mayormente cumplieron fue el referente a que deben
existir sanciones penales o civiles contra acciones de discriminacion laboral, el resto de
los indicadores tuvieron un nivel de cumplimiento aceptable aunque deben realizarse
esfuerzos que ayuden al impulso de la igualdad y la no discriminacion, con la excepcion
de lo referente a programas que fomenten la organizacion de negociacion colectiva en
donde solo cuatro paises los desarrollan.
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Grafica 14. Cumplimiento sobre indicadores de igualdad y no discriminacion

Indicadores Numero de paises

Sanciones penales o civiles contra acciones de
discriminacion laboral en el ordenamiento juridico.

Cuotas (de género, multiculturales) en cargos publicos o

privados u otras acciones afirmativas contempladas en la
legislacion.

Programas anti-discriminacion laboral en los Ministerios con

perspectiva poblacional (mujeres, jovenes, personas adultas

mayores) o en los Ministerios con competencias en el tema.

Programas orientados a la conciliacion de la vida laboral y
familiar, y al reconocimiento del trabajo de cuidado no
remunerado.

Programas que fomenten la insercién laboral en
condiciones dignas de poblacion vulnerable o
tradicionalmente discriminada

Restricciones legales para la afiliacion y la conformacion de
sindicatos de acuerdo a distintos criterios

Mecanismos legales, programas o0 campafias para
garantizar derecho de asociacion, huelga y negociacion
colectiva de trabajadores tercerizados

Programas que fomenten la organizacion y los espacios de
negociacion colectiva de poblacion vulnerable o
tradicionalmente discriminada

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

En la grafica 15 se muestra la proporcibn de mujeres en puestos gerenciales o
directivos en el afio 2021 que es el indicador 5.5.2 de los ODS, en la cual se puede ver
gue la mayoria de los paises han incrementado esta participacién, en Honduras a pesar
de que la proporcion disminuy6é en el periodo mencionado, cuenta con la mitad de
mujeres en este tipo de puestos, cinco paises (Honduras, El salvador, Costa Rica,
México y Brasil) estan por encima del promedio de las Américas™.

9 OIT se refiere a Américas como la region completa del continente americano y como subregion a

América Latina y El Caribe. Se considera a la region en los casos en que la OIT no dispone de la
informacion de la subregién.
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Grafica 15. Proporcion de mujeres en puestos gerenciales o directivos
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de OIT.

En la grafica 16 se observa la informacidén de tres paises que entregaron informacion
(Ecuador, El Salvador y México) para el indicador porcentaje de mujeres y jovenes en la
dirigencia sindical, en la cual se ve que esta participacion es aun muy baja.

Grafica 16. Porcentaje de mujeres y jévenes en la dirigencia sindical
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

El cuadro 9 contiene la valoracién del principio transversal de igualdad y no
discriminacion en los nueve paises, en el cual se aprecia que Peru tuvo el mayor nivel
de cumplimiento, seguido de Brasil.
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Cuadro 9. Valoracion de los indicadores sobre igualdad y no discriminacion

Indicadores igualdad y no discriminacion*
Pais
a b c d e f g h

Brasil

Colombia

Costa Rica \% \% \%

Ecuador

El Salvador \%

Honduras

México \'

Paraguay

Peru

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

*Indicadores:

a. Sanciones penales o civiles contra acciones de discriminacion laboral en el ordenamiento juridico.

b. Cuotas (de género, multiculturales) en cargos publicos o privados u otras acciones afirmativas contempladas en la
legislacion.

c. Programas anti-discriminacion laboral en los Ministerios con perspectiva poblacional (mujeres, jovenes, personas adultas
mayores) o en los Ministerios con competencias en el tema.

d. Programas orientados a la conciliacion de la vida laboral y familiar, y al reconocimiento del trabajo de cuidado no
remunerado.

e. Programas que fomenten la insercion laboral en condiciones dignas de poblacién vulnerable o tradicionalmente
discriminada (mujeres, jovenes, adultos mayores, afrodescendientes, indigenas, LGBTI, habitantes rurales, migrantes,
personas con discapacidad, y otros).

f. Restricciones legales para la afiliacion y la conformacion de sindicatos de acuerdo a distintos criterios.

g. Mecanismos legales, programas o campafias para garantizar derecho de asociacién, huelga y negociacion colectiva de
trabajadores/as tercerizados.

h. Programas que fomenten la organizacion y los espacios de negociacion colectiva de poblacién vulnerable o
tradicionalmente discriminada.

Con la informacién presentada por los paises al PSS se puede notar que hacen falta
mayores voluntades en el establecimiento de normativa y politicas para que la
poblacién en situacion de vulnerabilidad acceda a mejores condiciones de sus derechos
laborales sin discriminacion.

3.2 Valoracién del acceso a la informacion publicay participacion

Para este principio transversal se analizaron seis indicadores: encuesta de hogares a
nivel nacional para monitorear el funcionamiento del mercado laboral; adecuacién de
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las encuestas a la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con discapacidad;
existencia de un portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a
nivel nacional donde se presentan de forma periddica los principales indicadores del
mercado laboral; mecanismos judiciales para ordenar a una entidad puablica a remitir la
informacion cuando se ha negado a hacerlo; protocolos en las entidades publicas para
la proteccion de la confidencialidad de los datos suministrados por los encuestados; y la
existencia de un censo sindical en el pais.

El tema en el que mas han avanzado los paises en es el de contar con encuestas que
monitoreen el mercado laboral y con portales publicos que administren las estadisticas
de los indicadores sobre el mercado laboral; en los mecanismos judiciales para ordenar
a los entes publicos a entregar informacion cuando se les solicita; asi como la
elaboracion de protocolos para la proteccion de la confidencialidad de los datos de los
encuestados. Donde se requiere hacer esfuerzos es en la necesidad de adecuar las
encuestas a la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con discapacidad, asi
como disponer de un censo sindical.

Grafica 17. Cumplimiento de indicadores sobre acceso a informacion publica y participacion
Indicadores Numero de paises

Encuesta de hogares a nivel nacional para monitorear el
funcionamiento del mercado laboral.

Adecuacion de las encuestas a la diversidad cultural y de lenguas
y a las personas con discapacidad.

Portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas
a nivel nacional donde se presentan de forma periodica los
principales indicadores del mercado laboral.

Mecanismos judiciales para ordenar a una entidad publica a
remitir la informacién cuando se ha negado a hacerlo.

Protocolos en las entidades publicas para la proteccion de la
confidencialidad de los datos suministrados por los encuestados.

Censo sindical en el pais

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

El cuadro 10 de valoracion por pais muestra situaciones diferenciadas, se observa que
Colombia cuenta con todos los mecanismos solicitados en los indicadores y Brasil,
México y Honduras presentan un cumplimiento casi completo para garantizar el acceso
a la informacion publica y la participacion.
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Cuadro 10. Valoracion de los indicadores sobre acceso a informacién publica y participacion

. Indicadores acceso a la informacién publica y
Pais participacion*

a b c d e

Brasil

Colombia

Costa Rica \ \%

Ecuador

El Salvador \%

Honduras

México

Paraguay

Peru

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

*Indicadores:

a. Encuesta de hogares a nivel nacional para monitorear el funcionamiento del mercado laboral.

b.  Adecuacion de las encuestas a la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con discapacidad.

c. Portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional donde se presentan de forma periddica
los principales indicadores del mercado laboral.

d. Mecanismos judiciales para ordenar a una entidad publica a remitir la informacion cuando se ha negado a hacerlo.

e. Protocolos en las entidades publicas para la proteccién de la confidencialidad de los datos suministrados por los
encuestados.

f.  Censo sindical en el pais.

3.3 Valoracién del acceso a la justicia

Por la importancia que tiene el acceso a la justicia para los derechos laborales, este
apartado se analizé con diecisiete indicadores que se pueden ver en la grafica 18. El
grado de cumplimiento a los estandares solicitados en los indicadores para este
principio transversal es de aceptable, ya que practicamente todos los paises cuentan
con los mecanismos para hacer llegar la justicia en materia laboral, sin embargo los
temas para los que se requiere un esfuerzo mayor son los relativos a la necesidad de
establecer tribunales de arbitramiento u otros mecanismos con representacion tripartita
y establecer jurisprudencia sobre el ingreso minimo vital para desempleados/as o
trabajadores/as en situacion de vulnerabilidad.
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Grafica 18. Cumplimiento de indicadores sobre acceso a la justicia

Indicadores Numero de paises

Recurso judicial adecuado y efectivo para impedir acciones de discriminacion
- I

Mecanismos administrativos o judiciales para enfrentar acoso laboral.

Instancias administrativas para presentar denuncias en materia de
incumplimiento de obligaciones ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Mecanismos que garanticen el acceso a la justicia laboral para poblacién en
situacion de vulnerabilidad ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Mecanismos administrativos y judiciales para atender vulneraciones al
. [ T O

Jurisprudencia sobre proteccion de la estabilidad laboral contra despidos
injustificados ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Jurisprudencia sobre reconocimiento del tipo de contrato que realmente se
- I

Jurisprudencia sobre medidas anti-discriminacion en el acceso al trabajo
Jurisprudencia sobre proteccion laboral en caso de embarazo

Jurisprudencia sobre proteccion laboral para personas con discapacidad

Jurisprudencia sobre proteccion al trabajador contra decisiones arbitrarias
del empleador ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Jurisprudencia sobre condiciones minimas de bienestar en el trabajo

Jurisprudencia sobre ingreso minimo vital para desempleados o trabajadores
en situacion de vulnerabilidad

Jurisprudencia sobre practicas anti-sindicales

Mecanismos judiciales para proteger a los trabajadores sindicalizados de
acciones arbitrarias por parte del empleador ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Instancias administrativas para presentar denuncias en materia de
incumplimiento de obligaciones vinculadas a las libertades sindicales ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Tribunales de arbitramiento u otros mecanismos con representacion tripartita
para dirimir disputas sobre negociacion colectiva ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
T T T T

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

En cuanto a la valoracion por pais se observa que, con excepcion de algunos, se
cuentan con los indicadores solicitado por el PSS.
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Cuadro 11. Valoracion de los indicadores sobre acceso a la justicia

Pais

Indicadores acceso a la justicia *

a b c d e f g h i j k I m n 0 p

Brasil

Colombia

Costa
Rica

Ecuador \%

El

Salvador

Honduras \% \ \%

México

Paraguay

Peru

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.
*Indicadores

a.

e R

o5 3T xT T

Instancias administrativas para presentar denuncias en materia de incumplimiento de obligaciones vinculadas al derecho al
trabajo y a las libertades sindicales.

Mecanismos que garanticen el acceso a la justicia laboral para poblacion de escasos recursos econémicos, poblacién con
discapacidad, de origen étnico, traductores culturales.

Mecanismos administrativos y judiciales para atender vulneraciones al derecho individual y colectivo al trabajo.
Mecanismos administrativos o judiciales para enfrentar acoso laboral.

Recurso judicial adecuado y efectivo para impedir acciones de discriminacion laboral.

Jurisprudencia sobre proteccion de la estabilidad laboral contra despidos injustificados.

Jurisprudencia sobre reconocimiento del tipo de contrato que realmente se tiene mas alla de las formalidades.
Jurisprudencia sobre medidas anti-discriminacion en el acceso al trabajo por sexo, identidad sexual, grupo etario,
pertenencia étnica o por tener VIH.

Jurisprudencia sobre proteccion laboral en caso de embarazo.

Jurisprudencia sobre proteccion laboral para personas con discapacidad.

Jurisprudencia sobre proteccion al trabajador/a contra decisiones arbitrarias del empleador.

Jurisprudencia sobre condiciones minimas de bienestar en el trabajo.

Jurisprudencia sobre ingreso minimo vital para desempleados/as o trabajadores/as en situacién de vulnerabilidad.
Jurisprudencia sobre practicas anti-sindicales.

Instancias administrativas para presentar denuncias en materia de incumplimiento de obligaciones vinculadas a las
libertades sindicales.

Tribunales de arbitramiento u otros mecanismos con representacion tripartita para dirimir disputas sobre negociacion
colectiva.

Mecanismos judiciales para proteger a los trabajadores/as sindicalizados de acciones arbitrarias por parte del empleador.
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En resumen, respecto del cumplimiento de principios transversales para los derechos
laborales en la region, se destacan retos para asegurar la igualdad y la no
discriminacion donde se observa una falta de programas que fomenten la organizacion
y espacios de negociacion de poblacibn en situacion de vulnerabilidad o
tradicionalmente discriminada, asi como programas que fomenten la insercién laboral
en condiciones dignas para esta poblacion y que tengan perspectiva poblacional. Sobre
el principio de acceso a la informacion y participacion, la principal falla se identifica en la
insuficiencia de un censo sindical, ademas se hace necesario adecuar las encuestas a
la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con discapacidad. Por ultimo, sobre
el principio de acceso a la justicia se requiere avanzar en lo relativo a establecer
tribunales de arbitramiento u otros mecanismos con representacion tripartita y la
necesidad de establecer jurisprudencia sobre el ingreso minimo vital para
desempleados/as o trabajadores/as en situacion de vulnerabilidad.

IV. ANALISIS DE LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS LABORALES

En este capitulo se procede a verificar los principales impactos derivados de la
normativa, politicas e institucionalidad establecidas por los Estados involucrados en
este andlisis, reflejados mediante los indicadores del nivel de resultados de la
metodologia para el Protocolo de San Salvador; para algunos de estos indicadores se
dispone de informacion de fuentes internacionales -basicamente de la OIT- las cuales
se utilizan de manera referencial. El estudio revisa primero los impactos generales en el
disfrute pleno de los derechos laborales, para posteriormente enfocarse en indicadores
sobre el ejercicio de este derecho entre los grupos de poblacion que enfrentan
situaciones de exclusién y/o discriminacién estructural.

4.1 Impactos generales

Para el anadlisis de los impactos generales primeramente se presenta en la grafica 19 un
panorama general de la regién en cuanto a la evolucion de 2019 a 2022 de la tasa de
ocupacion, la cual muestra que después de la pandemia, en 2022 se regres6 a los
niveles que se tenian en 2019; lo mismo se puede ver en lo que corresponde a la tasa
de desocupacion que si bien tuvo un incremento durante la pandemia, para 2022 se
encuentra en los niveles de 2019; y por ultimo la tasa de participacion en la fuerza
laboral, en la que se observa una ligera disminucién de lo que era en el tercer trimestre
de 2019 (63.5%) a 62.7% en el mismo periodo de 2022.
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Grafica 19. Evolucion trimestral de la tasa de ocupacion, tasa de desocupacion y tasa de participacion en la

fuerza laboral. ALyC (15 paises). Trimestral 2019 - 2022
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

La tasa de desocupacion en los paises analizados se muestra en la grafica 20 que
contiene tanto la informacion que proporcionaron los paises como la que recaba la OIT
(2019), total y por sexo, esta tasa es el indicador 8.5.2 de los ODS. En ésta se puede
ver como la mayoria de los paises analizados se encuentran dentro del promedio de la
regiéon y del mundo. En practicamente todos los paises analizados el desempleo es
mayor en mujeres que en hombres.

Grafico 20. Tasa de desocupacién desagregado por sexo
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La tasa de desempleo de larga duracion, es decir de un afio o0 mas, se presenta en la
grafica 21 solo para cuatro paises que presentaron informacion al PSS para varios
afos. Se observa que este tipo de desempleo se ha ido incrementando, por lo que, a
decir de la OIT, “es necesario hacer todos los esfuerzos posibles para mantener a estas
personas conectadas con el mercado laboral a través de una combinacién de apoyo a
los ingresos y de medidas orientadas al empleo™, lo anterior debido a que se aumenta
el riesgo de exclusion y pobreza.

Grafica 21. Tasas de desempleo de larga duracion (un afio 0 mas)
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

Otro indicador importante para valorar el impacto en los derechos laborales es el
relativo a la tasa de informalidad, otro de los indicadores ODS (8.3.1), en la grafica 21
se observa que la mayoria de los paises -excepto Brasil y Costa Rica- se encuentran en
2019 por arriba del promedio regional que es de 53.6% en 2019. Este tipo de empleo no
es regulado o protegido por marcos legales o normativos, lo que hace que los
trabajadores/as informales no cuenten con contratos de empleo seguros, prestaciones
laborales, proteccidn social o representacion de los trabajadores/as, por lo tanto, no se
cumpla con el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias.

La informalidad en los paises analizados representa en algunos casos hasta el 70%, lo
cual es muy alto comparado con el promedio de la regidon que asciende a 53.6% en
2019.

%% Fyente: OIT. Los multiples costos de ser un desempleado de larga duracion, Disponible en:
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS 360938/lang--es/index.htm

35


https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_360938/lang--es/index.htm

Gréfica 22. Tasa de informalidad desagregada por sexo
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS y en informacion de la OIT.

Por lo que se refiere al indicador sobre el porcentaje de trabajadores/as asalariados, es
decir que reciben algun tipo de remuneracion por su trabajo, ya sea en dinero o en
especie, en la siguiente grafica se aprecia como Brasil, Costa Rica y México presentan
niveles superiores al promedio regional, segin datos del Banco Mundial.

Grafica 23. Porcentaje de trabajadores/as asalariados frente al total de ocupados, desagregado por sexo
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS y en informacion de la OIT.
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La tasa de trabajadores/as pobres, otro indicador de gran relevancia que hace
referencia a las condiciones dignas y justas de trabajo se presenta en la gréfica 24
(para la cual, a fin de unificar criterios, se considerd solo informacion de la OIT), mide
las personas ocupadas que viven con menos de US$ 1.90 por dia, cuatro de los nueve
paises analizados estan por arriba de las Américas.

Grafica 24. Tasa de trabajadores pobres (2019)
(Porcentaje de ocupados/as que viven con menos de US$ 1.90 por dia
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

La distribucion del ingreso laboral®* en los nueve paises muestra en porcentaje la

proporcion del ingreso laboral total que se acumula en cada decil, en la grafica 25 se
puede ver que mientras el decil 1 s6lo accede a alrededor del 1%, para el decil 10
asciende a entre 30 y 40% del ingreso laboral, el promedio de la region se encuentra en
€s0S mismos parametros, lo cual muestra una gran desigualdad.

*! Nota: Los ingresos laborales incluyen la remuneracion de los empleados y parte de los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia. Los trabajadores por cuenta propia ganan tanto por aportar trabajo como
de la propiedad del capital. OIT.

https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer5/?lang=es&id=LAP 2LID QTL RT A
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Grafica 25. Distribucion del ingreso laboral (%)
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

La participacidon del ingreso laboral en el PIB que es la parte de la produccién nacional
que es utilizada para remunerar el trabajo (indicador 10.4.1 de los ODS), se presenta en
la grafica 26, en la que se observa que en cinco de los nueve paises analizados
practicamente no cambié de 2010 a 2019.

Grafica 26. Participacion del ingreso laboral en el PIB
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

Para medir la estructura sindical del pais, si es predominantemente con sindicatos
pequefios o grandes, se tiene la gréfica 27, cuyo indicador es el porcentaje de los
sindicatos con un numero de afiliados/as inferior a 500, con informacion entregada al
PSS soélo por 4 paises, El Salvador y México para varios afos, en los que se aprecia
que los sindicatos de menos de 500 trabajadores/as ha ido creciendo.
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Grafica 27. Porcentaje de los sindicatos con un nimero de afiliados/as inferior a 500
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

El indicador 8.8.2 de los ODS busca medir el nivel de cumplimiento nacional de los
derechos laborales fundamentales (libertad de asociacion y negociacién colectiva o
LANC), se presenta en la gréafica 28.

Gréfica 28. Indicador 8.8.2 - Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (libertad sindical y
negociacion colectiva) basado en fuentes textuales de la OIT y la legislacion nacional
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

Nota: OIT. Tiene un rango de 0 a 10, siendo 0 la mejor puntuacién posible (que indica niveles mas altos de cumplimiento de los
derechos de la LANC) y 10 el peor (que indica niveles méas bajos de cumplimiento de los derechos de la LANC).

Para resumir los impactos generales se tiene que después de la pandemia la tasa de
ocupacién y desocupacion en la region de ALyC practicamente regresaron al nivel que
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se tenia previo a la pandemia; el desempleo en 2019 fue alto en los paises analizados
(ronda 6%) y mayor entre las mujeres; la tasa de informalidad es muy alta y mas aun en
las mujeres; la tasa de trabajadores/as pobres se encuentra entre 2 y 3%; la distribucion
del ingreso laboral entre el decil mas pobre y el mas rico es de casi 40 veces de
diferencia; la participacion del ingreso laboral en el PIB va de 45 a 60% en ocho de los
paises; por ultimo el nivel de cumplimiento de los paises en libertad sindical y
negociacion colectiva es bajo. Por lo anterior se identifica que, a pesar de la normativa y
las politicas publicas desarrolladas por los paises, se requieren esfuerzos mayores para
garantizar los derechos laborales de los trabadores/as, sobre todo en lo que se refiere a
los derechos sindicales que no requieren de cuestiones de tipo econémico y para los
cuales cuentan con la normativa para hacerlos efectivos.

4.2 Impactos en grupos de poblacién en situacion de exclusion o discriminacién
estructural

Este apartado presenta un andlisis de brechas de cumplimiento en relacién con grupos
de poblacion en situacion de vulnerabilidad y exclusién, la estadistica disponible se
refiere principalmente a mujeres, jovenes Yy poblacibn con discapacidad,
lamentablemente se observa carencia de datos en otros grupos importantes como son
poblacion indigena, afrodescendiente, personas mayores, incluso sobre las diferencias
en los ambitos rurales y urbanos.

En primer lugar, la gréafica 29 muestra que la tasa de participacion® de las mujeres es
menor que la de los hombres y que no ha crecido demasiado de 2012 a 2019, en
general se ubica entre 50 y 60%.

2 4 3 tasa de participacion de la poblacién activa es una medida de la proporcion de la poblacién en edad
de trabajar de un pais que participa activamente en el mercado laboral, ya sea trabajando o buscando
trabajo; proporciona una indicacién del tamafio de la oferta de mano de obra disponible para participar en
la produccion de bienes y servicios, en relacion con la poblacion en edad de trabajar. El desglose de la
poblacion activa (antes conocida como poblacion econdémicamente activa) por sexo y grupo de edad
ofrece un perfil de la distribucion de la poblacién activa dentro de un pais.”
https://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
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Grafica 29. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo segtin sexo (%)
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

Por grupos de edad (grafica 30), se observa que tanto los hombres como las mujeres
gue mas participan en la fuerza de trabajo son entre los 25 a 54 afios, seguidos de los
que tienen entre 55 a 64 afios, llama la atenciébn como en los casos de Honduras y
Paraguay hay una alta participacion de jovenes entre 15y 24 afios.
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Grafica 30. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo segun sexo y grupos de edad (%) 2019
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

Para el tema de la participacién de las personas con discapacidad so6lo se obtuvo
informacion para cuatro paises, en donde mayormente participan es en Peru y Ecuador.

Gréfica 31. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo en términos de discapacidad (%)
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.
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Por otro lado, el empleo remunerado de las mujeres en el sector no agricola ronda entre
el 40% y 45% en 8 de los paises, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 32. Proporcion de mujeres con empleo remunerado en el sector no agricola
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Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes para el PSS.

La brecha salarial de género es la diferencia entre el salario de los hombres y las
mujeres, dividida entre el salario de los hombres, si la cifra es negativa, significa que las
mujeres cobran mas.

Segun la OIT, “.. la brecha salarial de género se calcula como la diferencia entre las
ganancias promedio de los hombres y las ganancias promedio de las mujeres,
expresada en porcentaje de las ganancias promedio de los hombres.” En la grafica 33
de acuerdo con los céalculos de la OIT, se puede ver que en El Salvador la brecha es
pequefia, en tanto que en Colombia, Honduras y Paraguay las mujeres en promedio
reciben mas que los hombres.
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Grafica 33. Medicion de discriminacion salarial entre varones y mujeres por el mismo trabajo.
(Brecha salarial)
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.

Otro indicador muy importante es el que se refiere a los jovenes de entre 15 y 24 afios
gue no estudian ni trabajan (indicador 8.6.1 de los ODS), es decir que se encuentran
fuera del sistema educativo o productivo, la grafica siguiente muestra que en la mayoria
de los paises la proporcion de jovenes en esta situacion crecio entre 2012 y 2019, y que
son mas las mujeres que los hombres.

Grafica 34. Indicador ODS 8.6.1 - Proporcion de jévenes (de 15 a 24 afios) que no estan en el sistema
educativo ni ocupados ni en formacion por sexo (%) | Anual
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Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en informacion de la OIT.
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En seguida se muestra un grafico de CEPAL con informacién del promedio de América
Latina, en el que se muestra a los jovenes de 20 a 24 afios de acuerdo con el motivo
por el cual no estudian ni trabajan, en éste se aprecia como la carga del trabajo de
cuidados recae principalmente en las mujeres, siendo mayor en 21 puntos porcentuales
en el promedio de la region, y casi 34 veces mas en el ambito rural (34.2% mujeres vs
0.9% hombres). Asimismo, se muestra a los jovenes que estdn desempleados o
buscando trabajo por primera vez.

Grafica 35 Jovenes de 20 a 24 afios que no estudian ni trabajan y motivo por el cual no estudian ni trabajan,
por sexo. América Latina (promedio simple 2021)
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Fuente: CEPAL. Tomada de: https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/education.html|?lang=es&indicator=3469

En resumen, se identifica a partir de distintos indicadores, que las mujeres y los jovenes
son grupos prioritarios en los que se requiere redoblar esfuerzos para que puedan
acceder al mercado de trabajo con empleos dignos y bien remunerados, se deben abrir
mMAas opciones para los jovenes y en especial para las mujeres jovenes.

V. CONCLUSIONES

Se reitera que el andlisis realizado en el presente estudio y para el cual se utilizo la
metodologia de indicadores de derechos humanos, permite no solo estimular procesos
de evaluacion del cumplimiento de derechos sobre bases objetivas, sino coadyuvar en
la formulacién de politicas publicas para derechos humanos contando con evidencia
empirica. Los indicadores de derechos humanos reflejan el contenido normativo
establecido para cada derecho, enunciado en los articulos de los tratados
internacionales correspondientes, asi como en la doctrina y recomendaciones que
emiten los 6rganos encargados de su vigilancia. Por lo anterior, se destaca que las
conclusiones presentadas en esta investigacion se desarrollan con base en las
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obligaciones de los Estados para la garantia y cumplimiento de los derechos humanos,
donde no priva un enfoque econoémico.

En términos de contexto, diversos andlisis enfatizan el fuerte impacto del modelo
“neoliberal” implantado en la regién desde hace més de 40 afios y la introduccién de
nuevas tecnologias, que llevaron a una profunda reorganizacion de los procesos de
trabajo, la reduccién de plazas ocupadas en el sector de la industria, el crecimiento de
distintas modalidades de empleo precario y del desempleo, con la consecuencia, entre
otras cosas, del crecimiento del sector terciario y la disminucién del peso relativo y
poder politico de los sindicatos de la industria. Ademas, las crisis de empleo y reduccion
de ingresos en las familias, propicié una creciente incorporacion de la mujer a la fuerza
de trabajo (Guzman, 2002).

Asimismo, de acuerdo con investigaciones académicas de la CEPAL se sabe que “con
la adopcién del modelo neoliberal, la flexibilizacién y desregulacion de las relaciones
laborales y la consiguiente fragmentacion, segmentacion y precarizacion del trabajo, se
modificaron los mecanismos y fuentes generadores de la exclusion, la desigualdad y la
pobreza.” (Castillo, 2022).

Este apartado presenta en primer lugar un resumen de los hallazgos encontrados en el
estudio, a partir de diagramas sintesis; después se exponen las recomendaciones
destacadas del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador para los derechos
laborales en su tercer ciclo de informes; por ultimo, se identifican recomendaciones
para enfrentar retos y generar oportunidades en la region que se desprenden de este
estudio, asi como de organismos internacionales.

5.1 Sintesis de hallazgos

Se presenta una sintesis grafica de los indicadores revisados en los capitulos
anteriores, asi como los hallazgos generales identificados para cada una de las
categorias y principios transversales analizados sobre los derechos laborales en la
region a partir de la informacion de los nueve paises, lo cual no sustituye el analisis
especifico por pais que se hace posible a partir del conjunto de indicadores
establecidos en el Protocolo de San Salvador. Este sumario permite destacar aspectos
relevantes sobre los que es indispensable avanzar considerando que, con una
valoracion multidimensional como la que se logra utilizando la herramienta de
indicadores del Protocolo, es posible dimensionar de manera integral el proceso para el
cumplimiento de los derechos laborales.

Los graficos del 36 al 39 contienen las conclusiones que refieren, respectivamente, al
cumplimiento de normativa, politicas publicas y capacidades institucionales, y sobre los
principios transversales: igualdad y no discriminacién, acceso a la informacién publica y
participacion y acceso a la justicia®; asi como de los impactos para la realizacion
efectiva de los derechos laborales.

> En los diagramas que sintetizan los resultados cualitativos, la “situacién prevalente” se contabiliza
considerando la cantidad de paises cuyas respuestas a los indicadores se calificaron como de
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Respecto a las categorias conceptuales (grafico 36), en lo que respecta a la valoracion
de aspectos normativos se observan avances en que la mayoria de los paises tienen
consagrado en sus Constituciones aspectos centrales para la garantia de los derechos
laborales, tales como condiciones dignas, justas y satisfactorias del trabajo; estabilidad
en el empleo; no discriminacién en el derecho al trabajo; proteccién de todo trabajo
dafiino en la nifiez y la adolescencia; incluso, en lo relativo a derechos sindicales, el
derecho de asociacion y de reunion, asi como la ratificacion de multiples Convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como se puede ver en el cuadro 14; no
obstante, se observa que es indispensable seguir avanzando en procesos que
consagren el derecho a la huelga y a la negociacion colectiva.

Ademas, se precisa mejorar el disefio y contenido de las politicas, programas,
estrategias e intervenciones especificas para el acceso efectivo a los derechos
laborales de todas las personas trabajadoras; se identifican particularmente los
instrumentos para el fortalecimiento de los sindicatos y la promocion de la
sindicalizacion, ya que son los derechos sindicales los que muestran mayores atrasos
en cuanto al cumplimiento de estandares para hacer efectivos los derechos laborales.

Otro tema relevante es el referente a la necesidad de desarrollar politicas publicas para
eliminar el trabajo forzoso, incluidas las formas mas graves de trabajo infantil,
doméstico, migrantes y trata de personas, que segun el Convenio 29 de la OIT se
refiere a "todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”, sélo cinco de
los nueve paises cuentan con politicas y/o programas en este sentido.

El sustento institucional para la proteccion de los derechos laborales constituye el
siguiente nivel para lograr avanzar en su cumplimiento; los nueve paises cuentan con
un Ministerio de Trabajo, lo que en principio permite coordinar las acciones que
impulsen el desarrollo y ejercicio de los derechos laborales, si bien, los presupuestos
destinados a estos ministerios son en general bajos, como se presentd anteriormente
(gréfica 11). Por otro lado, es necesario profundizar los esfuerzos institucionales en la
region, sobre todo para la generacion de instancias de diadlogo social tripartito, entre
gobierno, empleadores/as y trabajadores/as, a fin de que todos los actores puedan
negociar temas laborales especificos y hasta politicas econémicas y sociales®*, bajo
condiciones equitativas que, en particular, sitien a las personas trabajadoras en pie de
igualdad.

El cumplimiento de los principios transversales de derechos humanos (gréfica 37) es
crucial para garantizar adecuadamente los derechos laborales. En materia de igualdad
y no discriminacién se requiere impulsar mecanismos legales y politicas para asegurar
la proteccion igualitaria y no discriminatoria de estos derechos con perspectiva de
género, asi como el establecimiento de cuotas (de género y multiculturales) en cargos
publicos o privados.

cumplimiento (color verde en las gréficas correspondientes). El color del seméaforo apunta a sefialar de
manera grafica los avances y retos a nivel regional.
24 Ver: https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/s-dialogue-tripartism/lang--es/index.htm
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La existencia de programas y otras acciones para la conciliacion de la vida laboral y
familiar, incluyendo el reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado, constituye
un tema fundamental en la region que se identifica como deficitario; de acuerdo con la
CEPAL (2022c) es indispensable un cambio de época donde el Estado sea garante de
derechos para la construccion de una sociedad del cuidado.

Por dltimo, como elemento para el fortalecimiento de las capacidades vy
empoderamiento de las y los trabajadores, se destaca de manera muy relevante la
necesidad de establecer politicas que fomenten la organizacién y los espacios de
negociacion colectiva de poblacion vulnerable o tradicionalmente discriminada.

Respecto del principio de acceso a la informacion, se identifica insuficiencia de censos
sindicales en los paises, los cuales develan datos relevantes para la promocion y
defensa de los intereses de los y las trabajadoras. En relacion con el principio de
acceso a la justica, destaca la necesidad de establecer tribunales de arbitramiento u
otros mecanismos con representacion tripartita para dirimir disputas sobre negociacion
colectiva, asi como de mecanismos judiciales para proteger a los trabajadores/as
sindicalizados de acciones arbitrarias por parte de empleadores; la instrumentalizacion
del principio de acceso a la justicia laboral con mecanismos efectivos es la base para la
exigibilidad plena de los derechos laborales.

En resumen, es posible concluir que en los paises analizados ha habido avances sobre
todo en normativa, la cual es el punto de partida para el progreso en los derechos
laborales, sin embargo si ésta no se acompafia de politicas publicas adecuadas, el
cumplimiento de estos derechos no se produce de manera efectiva, pues se requieren
politicas que es necesario afianzar, sobre todo en lo relativo al fortalecimiento de los
sindicatos y la promocion de la sindicalizacion, asi como la eliminacién del trabajo
forzoso, de acuerdo con los estandares internacionales mas actualizados, con objeto de
garantizarlos a todas y todos los trabajadores.

Si no se cuenta con un marco legal robusto, aunado a la habilitacion de capacidades
institucionales y mecanismos transversales suficientes para su atencion como derechos
plenos, el disefio y la implementacion de politicas publicas para los derechos laborales
no seran apropiados e integrales y no alcanzaran los impactos deseados.

Las deficiencias en los sustentos estructurales para la normativa y las politicas generan
impactos desiguales entre los paises de la region que resaltan la vulnerabilidad de
América Latina en relacion con los derechos laborales.
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Grafica 36. Situacion regional de los derechos laborales en América Latina
Resumen de la valoracién normativa, politicas publicas y capacidades institucionales de los derechos laborales

. Situacion Ll
Nivel de Componentes Valoracion resumen por
valoracion (indicadores del Protocolo de San Salvador) preva'lentt: Avances y retos nivel
- (9 paises)
Consagracién en la Constitucion de condiciones dignas,
justas y satisfactorias del trabajo; estabilidad en el Avance en bases normativas positivo que
empleo; no discriminacion en el derecho al trabajo; 9 requiere consolidacion en politicas y
proteccion de todo trabajo dafiino en la nifiez y la medidas para la garantia del derecho
adolescencia; del derecho de asociacion y de reunién
Avance en disefios institucionales que A pesar de los avances
Mecanismos tripartitos para fijar acuerdos 8 requiere consolidar la participacion efectiva normativos, se precisa
de los trabajadores/as desarrollar normativa al mas
Normativa Consagracion en la Constitucion del derecho a la Se requiere avanzar para instaurar, ato nivel para asegurar
huelga 7 mantener y defender condiciones de trabajo condiciones de trabajo justas,
equitativas y satisfactorias equitativas y satisfactorias para
Se requiere avanzar para posibilitar la las y los trabadores
participacion de los trabajadores/as en fijar
Consagracion en la Constitucion del derecho a la 6 las condiciones de trabajo y empleo; asi
negociacion colectiva como regular las relaciones entre
— empleadores/as y trabajadores/as; entre
otros
Politicas publicas o programas de eliminacién del 5 Se deben impulsar politicas para dar acceso
trabajo forzoso al trabajo digno a todas las personas Es necesario avanzar en la
| Politicas publicas o programas de eliminacion del Avance en politicas publicas que favorecen creacion, promocion y
Politicas trabajo infantil; anti-discriminacion en materia laboral; y 9 a grupos en situacion de vulnerabilidad y fortalecimiento de sindicatos y
publicas para prevenir y atender accidentes ocupacionales protegen a los trabajadores/as en politicas para eliminar el
G - Se debe impulsar a fin de que los trabajo forzoso en todas sus
Politicas publicas o programas para el fortalecimiento 2 trabaiadores/as puedan proteqer sus modalidades
de los sindicatos y la promocién de la sindicalizacién rabaj P proteger su
intereses
_ Positivo que exista la entidad encargada a Se deben fortalecer las
Capaci- Ministerio de Trabajo y/o Empleo 9 fin de que ejerza sus r.ejsponsabilidades para capacidgdes institucionales a
dades avanzar en la realizacién de estos derechos fin de d!sponer ,d? recursos y
estatales Se debe establecer a fin de que los actores mecanismos solidos para la
Instancia de dialogo social tripartita 7 proteccion y garantia de los

derechos laborales

Nota: (*) Los valores consignados en esta sintesis suman los datos verdes (cumplimiento) y amarillos (cumplimiento parcial) identificados en los nueve paises, el color se matiza

hacia abajo considerando la cantidad de paises con cumplimiento parcial.

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en los informes presentados al PSS.
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Grafica 37. Situacion regional de los derechos laborales en América Latina
Resumen de la valoracion de los principios transversales

. Situacion Ll
Nivel de Componentes Valoracion resumen por
L . prevalente Avances y retos .
valoracion (indicadores del Protocolo de San Salvador) R nivel
(9 paises)
Sanciones penales o civiles contra acciones de 8 Existen sanciones en normas, es necesario
discriminacion laboral aplicarlas para lograr proteccion efectiva
Cuotas (de género, multiculturales) en cargos publicos o Impulsar a fin de conseguir igualdad Es necesario sequir avanzando
rliJvados u o%ras e1c’ciolrj1esu ) e 8 su§t:ntiva ke para reducir a discriminacion
\gualdad y P laboral, para la conciliacion de
G Avanzar en programas y acciones que i li i
no Programas anti-discriminacion laboral 5 o programas y ac g Ia vida |aboral y familiar, asf
discrimina- disminuyan la discriminacion como establecer cuotas para
cion Conciliacién de la vida laboral y familiar y Continuar favoreciendo la posibilidad de que Iograglla igualdad e 'n,c,lu'rda la
reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado 6 trabajadoras/es puedan conciliar la vida po "I‘C'O” SFdS'L“aC'?” e
laboral con la familiar vuinerapiiidad en 1as
negociaciones colectivas
o . Desarrollar programas para el desarrollo de
Programas que fomenten la organizacion y los espacios . N
iy . o espacios para la organizacion y la
de negociacion colectiva de poblacion vulnerable o 4 o . .
) N negociacion colectiva, especialmente para
tradicionalmente discriminada iy L o
poblacion en situacion de vulnerabilidad
Portal virtual publico los principales indicadores del , i : '
: P : princip 8 Deben mantenerse y mejorarse Se requieren mas acciones
Acceso a mercado labora para transparentar y difundir
informacién Necesario para conocer los niveles de los derechos laborales y el
Censo sindical en el pais 3 organizacion y fuerza para la negociacion empodgramlento de
colectivas y otros beneficios trabajadores/as
Instancias administrativas para presentar denuncias 8 ) )
) ) o Se recomienda que sean eficientes y
Mecanismos que garanticen el acceso a la justicia 8 expeditas ,
laboral para poblacion en situacion de vulnerabilidad Debe hacerse efectivo el
Sin est ) los trabaiadores acceso a una justicia pronta y
. S in estos mecanismos los trabajadores/as i i
Accesoala | Mecanismos judiciales para proteger a los 7 s encuontran vulnerables. bor IJo U6 56 expedita para trabajadores/as,
justicia trabajadores/as sindicalizados de acciones arbitrarias ore d larlos don dp lq H que sustente la exigibilidad
requiere desarrollarlos donde no los hay plena de los derechos
Tribunales de arbitramiento u otros mecanismos Se deben garantizar medidas efectivas de laborales
tripartitos para dirimir disputas sobre negociacion 4 proteccion para los y las trabajadoras
colectiva

Nota: (*) Los valores consignados en esta sintesis suman los datos verdes (cumplimiento) y amarillos (cumplimiento parcial) identificados en los nueve paises, el color se matiza
hacia abajo considerando la cantidad de paises con cumplimiento parcial.
Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM con base en los informes presentados al PSS.
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La gréfica 38 muestra algunos indicadores de impacto de acuerdo con la informacion
entregada por los paises en sus informes al Protocolo de San Salvador, donde se puede
apreciar que, al no incorporarse adecuadamente en el sistema legal y en las politicas
publicas los diversos componentes del nucleo de los derechos laborales, es decir que no se
alcanzan los estandares requeridos, se producen deficiencias en la realizacion efectiva de
estos derechos.

Para efectos del resumen, la grafica incorpora Unicamente los valores minimo y maximo
registrados; se construye con la informacion entregada por los paises, la cual refiere a afios
distintos, por ello, para cada valor del rango del indicador se registra el afio correspondiente.
Se observa que: la tasa de trabajo infantil se encuentra ubicada entre 2.0% y 16.6%; la tasa
de desempleo entre 4.6% y 12.4%; los/as trabajadores/as asalariados van desde 48.1% al
73.1%; la informalidad fluctia entre 38.8% y hasta 72.4%, los/as trabajadores/as pobres son
mas de la mitad; las mujeres que trabajan fuera del sector agricola y reciben remuneraciones
son menos de la mitad y las que se encuentran trabajando como funcionarias publicas
apenas alcanzan el 13% en su valor minimo; asimismo la tasa de participacion de personas
con discapacidad es muy baja.

Los indicadores seleccionados para mostrar impactos en capacidades estatales son: el
porcentaje del presupuesto asignado a los ministerios de trabajo que, en el grafico 37, se
muestra que oscilan entre menos del 1% hasta el 6.4%; el porcentaje de la masa salarial
dentro del PIB se mueve entre 26% y 44.7%; la tasa de inspectores laborales de 2.2% al
7.5% y el desempleo de larga duracion (mas de un afio) afecta entre el 1.3% y 10.5% de las
y los trabajadores.

En el principio transversal de igualdad y no discriminacion se tienen indicadores como la
brecha salarial, que mide discriminacién salarial entre hombres y mujeres por el mismo
trabajo, en donde el rango entre los nueve paises va de -29% a 21%.
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Grafica 38. Situacion regional de los derechos laborales en América Latina

Analisis de impactos sobre la realizacion efectiva. Informacion entregada por los paises al PSS

Datos informes al PSS
Nivel de indicadores destacados del Protocolo de San ) ) Valoracién resumen por nivel
valoracién Salvador Palses | pfiot | Minimo | Afio | Maximo | DiSPer
c/Rpta sion@
Tasa de trabajo infantil 8 2019 20| 2018 166 Alta
Tasa de desempleo 9 2019 46| 2019 124 | Alta
Porcentaje de trabajadores/as asalariados frente 8 2019 481 2019 731| Media
al total de ocupados
Tasa de informalidad 9 2016 388 2018 724 Alta Existe una dispersion alta entre paises en
Recepcion . los indicadores de esta categoria que son
del { Tasa de trabajadores/as pobres 9 2018 25.7) 2018 589 Alta relevantes porque muestran como se esté
derecho Proporcion de mujeres con empleo remunerado garantizando los derechos laborales a
en el sector no agn’co|a 8 2016 36.1 2019 46.1 Media trabajadoras/es
Porcentaje de mujeres en el funcionariado
o oon e e M 7 | 2018 130| 2019 512| Alta
publico
Tgsa de partlmpamon de personas con 6 2018 150! 2017 258! Media
L discapacidad
qugentgje del presqpuesto nacional asignado al 8 2017 007 2018 64| Ata . - ,
Ministerio del Trabajo. Dispersion alta entre paises. En general se
Capacidades | Porcentaje de la masa salarial dentro del PIB 6 2017 26.0] 2019 447 Alta destinan pocos recursos a los Ministerios
estatales NG del laboral ; de.Traba.Jo. Se requiere incrementar
umero de inspectores laborales por cada 5 2019 22| 2019 75! Alta salarios y disminuir la tasa de desempleo
10,000 trabajadores/as : ' de larga duracién
Tasas de desempleo de larga duracion 4 2019 13| 2019 105 Alta
- . La brecha salarial ha ido disminuyendo en
Tasa de crecimiento promedio anual de los : )
Igualdad y ingresos laborales del primer quintil 4 2016 13| 2017 10.8| Alta los paises angllzados, lo cual conduge a
no una mayor igualdad entre sexos, sin
discrimina- o o ) embargo, esto no es asi en cuanto a los
cion Medicion de discriminacion salarial entre trabajadores/as cuando se ve por quintiles
varones y mujeres por el mismo trabajo (brecha 6 2018 -29.0| 2019 21.0| Alta

salarial)

de ingreso

Notas: (1) Se procura incorporar los Ultimos datos disponibles de los informes al PSS. (2) La calificacién de la dispersion (alta, media, baja) sefiala el grado de disparidad entre los
datos recibidos. La semaforizacion de los datos minimo y méximo es solo indicativa y se aplica a partir de la referencia regional (gréafica 38).
Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM con base en los informes presentados al PSS.
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Con objeto de complementar el analisis con informacion uniforme para los paises analizados,
en la grafica 39 se comparan los indicadores de impacto con datos de la OIT para 2019,
incluyendo los promedios de la regién de América Latina y El Caribe (ALyC), asi como de
Europa y del Mundo (para los casos en que se obtuvo informacion).

Esta perspectiva permite identificar que el promedio de la region de ALyC para la tasa de
trabajo infantil se encuentra en 4.3% (donde el rango en los nueve paises analizados va de
3.4% a 13.5%2°), muy por arriba del de Europa (0.5%) en donde el trabajo en la infancia esta
practicamente desterrado. La tasa de desempleo en el promedio Regional se ubica en 6.2%,
en tanto que el pais, de los analizados, que tiene la tasa mas baja es de 3.5% y la mas alta
es de 10.8%. La informalidad en promedio en la region alcanza un valor muy alto de 53.6%
(el minimo dentro de los paises analizados es de 41.2% y el mas alto de 69.1%) que, en
comparaciéon con el nivel registrado en Europa de tan sélo 15.6% destaca una muy grave
problematica en la region.

Los trabajadores/as que perciben salario respecto del total de personas ocupadas registra un
promedio en la region de 62.5% (con un minimo de 46.8% y maximo de 73.1%), en tanto que
Europa presenta un valor 20 puntos por arriba. Los trabajadores/as pobres se ubican en el
promedio de la region (2%), mientras que el minimo de los paises analizados es de 0.3%,
similar al promedio de Europa y el méas alto de 11.5%.

El promedio de la region del porcentaje de mujeres que se desempefian como funcionarias
publicas fue de 38.3%, mientras que el minimo de los nueve paises analizados fue de 30.3%
y el méximo de 50.9%, en tanto que en Europa esta cifra asciende a 35.6%. La tasa de
participacion de personas con discapacidad oscila entre el 25.1% hasta el 73.7%.

Para las capacidades estatales se analizaron dos indicadores: el porcentaje de la masa
salarial en el PIB, en la que se ve que en el Mundo asciende a 55.6%, en Europa a 54.9%, y
el promedio de la region es 55.6% en tanto que el minimo en los paises del estudio fue de
33.4% y el maximo de 61.7%; y el nimero de inspectores laborales por cada 10,000
trabajadores/as va de 0.1% a 0.6% que cubre lo recomendado por la OIT, mientras que en
Europa es de 0.4%.

En el principio transversal de igualdad y no discriminacion se tienen indicadores como la
distribucién del ingreso laboral, en donde se observa que el decil 1 s6lo recibe entre el 0.3%
al 6.5% de este, una parte muy pequefia del ingreso laboral total, en el promedio de la regién
es de 0.6% y en Europa de 1.4%; en tanto que el decil 10 llega a recibir hasta el 35.5% en
los paises analizados, mientras que el promedio de la regién es de 37.8%, y en Europa
27.0%; otro indicador es la brecha salarial, en donde el rango entre los nueve paises va de -
0.9% a 11.1% ubicandose por debajo de la regién que es de 14.5%.

Es importante sefialar que algunos paises de la regién han implementado reformas para
mejorar los derechos laborales y la proteccién de los trabajadores/as en los ultimos afios,

%% Cabe aclarar gue los valores minimo y maximo en cada indicador no necesariamente corresponden a los
paises incorporados en la grafica previa, dadas las diferencias en afios de referencia.
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como se mostrd en capitulos anteriores, sin embargo, todavia existen desafios significativos
gue deben abordarse para garantizar condiciones laborales justas y dignas en toda la region.

En resumen, la situacion de los derechos laborales en América Latina varia de un pais a otro,
y a pesar de que algunos han implementado reformas para avanzar en la garantia de los
derechos laborales y la proteccion de los/as trabajadores/as en los Ultimos afios, como se
mostro en capitulos anteriores, todavia existen retos significativos que deben abordarse para
garantizar condiciones laborales justas y dignas, se destacan algunas tendencias y desafios
comunes en la region:

América Latina enfrenta altos niveles de informalidad laboral, lo que significa que un gran
porcentaje de trabajadores/as no tienen acceso a contratos formales, seguridad social ni
proteccion laboral. Esto conlleva condiciones laborales precarias y, en muchos casos,
violacion a los derechos laborales.

La region tiene una de las peores brechas de desigualdad de ingresos laborales en el
mundo. La falta de acceso a empleos bien remunerados, la discriminacion en el lugar de
trabajo y la falta de oportunidades para la educacion y el desarrollo profesional
contribuyen a esta desigualdad.

El estudio constata que, en algunos paises de América Latina, las leyes laborales son
débiles 0 no se cuenta con politicas para su adecuada implementacion, lo que expone a
los trabajadores a explotacion, horas de trabajo excesivas y condiciones laborales
peligrosas.

A pesar de avances en la reduccion del trabajo infantii en América Latina, éste sigue
siendo un importante problema en muchos paises que conculca derechos fundamentales
de la infancia, especialmente en areas rurales y en sectores como la agricultura y la
economia informal.

Los derechos sindicales son limitados en varios paises de la region, lo que constituye un
obstaculo estructural a la capacidad de los trabajadores/as para organizarse y negociar
colectivamente mejores condiciones laborales.
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Grafica 39. Situacion regional de los derechos laborales en América Latina
Analisis de impactos sobre la realizacion efectiva (datos OIT)

Datos OIT®
Nivel de indicadores destacados del Protocolo de Valoracion C ti
valoracion San Salvador Afio | Mini- | Maxi- | Disper- | | 5 o | Euro- | Mun- | .. Floracion omparaiva
mo mo | sion(" y pa do
Tasa de trabajo infantil 2019 34| 135 Ala 43| 05| 79]2020
Tasa de desempleo 2019 35 10.8| Alta 6.2 66| 552021
- Porcentaje de trabajadores/as asalariados 2019 468 731 Ata 625 826l 5332019
Recepcion frente al total de ocupados
del derecho | Tasa de informalidad 2019 | 412] 69.1| Media 536| 156| 57.8|2019
Tasa de trabajadores/as pobres 2019 03] 115 Ala 2.0 0.3 6.7]2019
Porcentaje de mujeres en el funcionariado , En general los paises analizados
publico 2021 3031 50.9| Media 33| 356( 3542021 se encuentran fuera de los rangos
Tasa de participacion de personas con observados en Europa y el
| discapacidad 2022 251| 73.7| Alta n.d. n.d. n.d. Mundo;- altas tasas de trabajo
b e de | iaral dentro del infantil, desempleo e informalidad;
estatales PIB 2019 334| 61.7| Alta 556 54.9| 53.0|2019 trabajadores pobres; salarios
NG dei tores laboral d bajos y brecha salarial alta
Umero de inspectores laborales por cada 2019 1 5 Al 0.4 05 d
10,000 trabajadores/as(? 0 06 a "
Igualdad y Distribucion del ingreso laboral:
di no - Decil 1 0.3 1.8 0.6. 14| 0.21
S| - Dedil 0 019 | oga| 3ss| M@ | | s8] 270| 456|200
Medicién de discriminacion salarial entre
varones y mujeres por el mismo trabajo 2019 09 11.1] Alta 145] 1625 15.6) 2019
(brecha salarial)

Notas:

(1) La calificacién (alta, media, baja) sefiala el grado de disparidad entre los datos. La semaforizacién de los datos minimo y maximo es solo indicativa y se aplica a partir de la
referencia regional.

(2) Se refiere a la recomendacion emitida por la OIT para paises industrializados (Europa) y en desarrollo (ALyC), detalles en gréfica 12.

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM con base en los informes presentados al PSS y ofras fuentes internacionales.
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Ante la gran dispersion en los valores de los indicadores de impacto entre los diversos
paises, se hace evidente la necesidad de avanzar con el seguimiento particular de cada
Estado que, ademas de los hallazgos cualitativos generales identificados en este
estudio, permita identificar recomendaciones precisas para mejorar las situaciones
especificas a afrontar, lo que reafirma la conveniencia de que cada pais disponga de
los indicadores detallados del Protocolo de San Salvador.

5.2 Recomendaciones destacadas del GTPSS en el tercer ciclo de informes

El Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador en el tercer ciclo de informes emitié
para los nueve paises analizados, un total de 65 recomendaciones sobre los derechos
laborales (Gréfico 40), que se pueden consultar en el anexo 9. Cabe aclarar que el
namero de recomendaciones por pais no remite a una identificacion del grado de
cumplimiento o incumplimiento de cada derecho en el contexto del Protocolo,
considerando que existen diferencias desde la informacion presentada por cada pais,
pasando por la manera particular en que las recomendaciones quedan redactadas.

Grafico 40. Recomendaciones del GTPSS emitidas para cada pais

= Brasil
Colombia
Costa Rica

= Ecuador

= El Salvador

= Honduras

= México
Paraguay

= Per(l

6

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM con base en en los documentos de Observaciones y Recomendaciones Finales (ORF) del
GTPSS.

Para efectos de analisis, siguiendo un procedimiento metodolégico similar al adoptado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2020) en su Sistema
Interamericano de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE Interamericano), las
recomendaciones fueron clasificadas en las siguientes categorias aplicables a informes
de pais: (a) Consolidacion Normativa; (b) Politicas publicas y programas; (c)
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Consolidacion institucional; (d) Grupos en situacion de discriminacién o exclusion; (e)
Principios transversales; (f) Sistema de informacion, datos e indicadores.

El grafico 41 resume la distribucion de las recomendaciones de acuerdo con esta
clasificacion; destaca la mayor prevalencia de las emitidas en referencia a grupos en
situacion de discriminacion o exclusion (30.8%); consolidacion institucional (26.2%) y la
importancia del desarrollo de politicas publicas y programas (23.1%); en tanto que las
relativas a la consolidacion de sistemas de informacion representan el 12.3%,
consolidacion normativa (6.2%) y las de principios transversales 1.5% para la atencion
de los derechos laborales en la region.

Grafico 41. Recomendaciones del GTPSS clasificadas por tipo (%)

Grupos en situacion de discriminacion o exclusion 30.8

Consolidacion institucional 26.2

Politicas publicas y programas 231

Sistema de informacion, datos e indicadores 12.3

Consolidacion normativa 6.2

Principios trasnversales DDHH 1.5

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM con base en en los documentos de Observaciones y Recomendaciones Finales (ORF) del
GTPSS.

El Cuadro 12 presenta una selecciéon de algunas de las recomendaciones emitidas en el
tercer ciclo de informes.
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Pais
Brasil

Colombia

Cuadro 12. Seleccion de recomendaciones. Tercer ciclo de informes
Recomendacion

72. EI GT refuerza la necesidad de que el Estado brasilefio adopte politicas y programas mas efectivos para combatir los
altos indices de desempleo y subempleo. ... urge que Brasil amplie y mejore la proteccion social para la gran cantidad de
trabajadores/as que laboran en el sector informal, regulando especialmente la situacion de los/las trabajadores/as que
laboran en horarios extensos y sin ninguna garantia de derechos laborales para las plataformas digitales.

74. ... el GT manifiesta que es fundamental el acompafiamiento del Estado en la proteccién de los derechos y garantias
sindicales y en los procesos de negociacién colectiva. El Grupo de Trabajo motiva a Colombia a apostar a una mayor
promocion de las libertades sindicales a través del disefio de politicas publicas especificas que tiendan a promover la
sindicalizacion y la agremiacion empresarial, fortalecer los sindicatos, eliminar las practicas anti-sindicales y monitorear
las negociaciones colectivas. Para esto es necesario invertir mayor cantidad de recursos en la materia especifica, punto
sobre el cual el GT también resalta importancia.

Costa Rica 40. EI G Trabajo recomienda a la Republica de Costa Rica que establezca medidas para incrementar la inversién publica

Ecuador

El
Salvador

Honduras

México

Paraguay

Perd

y politicas activas para promover el trabajo formal y la insercion laboral de sectores en situacion de vulnerabilidad,
buscando revertir el incremento en los indices de desempleo y de trabajo precario, asi como identificar opciones de
financiamiento para establecer un seguro de desempleo.

40. EI GT recomienda, ... desarrollar programas para la promocién de derechos sindicales, asi como generar informacion
desagregada por grupos sociales vulnerados (mujeres, jovenes, afrodescendientes, indigenas, LGBTI, personas con
discapacidad, entre otros) sobre sindicalizacién y convenios colectivos. Recomienda ademas impulsar, a través del
dialogo con las organizaciones sindicales, iniciativas y acciones que apunten a una reduccion de la brecha de género en
la representacion de éstas.

31. El Grupo de Trabajo reitera su recomendacion emitida en 2017 (parr. 59)' para que el Estado salvadorefio
“establezca medidas para incrementar la inversion publica y politicas activas para promover la insercion laboral de
sectores en situacién de vulnerabilidad, como también avanzar en acciones para mejorar la calidad del empleo, buscando
revertir los altos indices de trabajo precario y garantizar el trabajo como derecho”. Enfatiza la necesidad de ampliar los
programas de atencion a jovenes que sufren dificultades de insercion educativa y laboral, asi como identificar opciones
de financiamiento para establecer un seguro de desempleo.

35. EI GT reitera los llamados para incrementar la inversion publica en materia laboral de forma significativa para
enfrentar efectivamente las altas tasas de desempleo e informalidad y garantizar condiciones laborales propicias para los
y las trabajadoras, con un enfoque particular y diferenciado en las personas en situacién de mayor vulnerabilidad en el
pais, entre las que se destacan las mujeres, trabajadoras domésticas, trabajadoras en maquilas, personas jévenes,
personas con discapacidad, personas afrodescendientes, pueblos indigenas y buzos miskitos. En el mismo sentido, se
recomienda reforzar las medidas para erradicar el trabajo infantil y brindar asistencia social adecuada a las personas
desempleadas.

70. ... el GT insta al Estado Mexicano a incorporar acciones concretas para garantizar el ejercicio de los derechos
sindicales consagrados en instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Se recomienda a México disefiar politicas
publicas para promover la sindicalizacién y el fortalecimiento de los sindicatos. En igual sentido, el GT recuerda la
importancia de la ratificacién de instrumentos internacionales. Por eso, recomienda a México ratificar los convenios de la
OIT relativos a las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica (1978) y a la Negociacion Colectiva (1981).

23. El Grupo de Trabajo refuerza su recomendacion emitida en 2018 (péarr. 28) para que la Republica del Paraguay
“intensifique las medidas para incrementar la formalizacion en el empleo, con mayor esfuerzo de fiscalizacion del sector
privado, a fin de asegurar empleo formal protegido por contratos de trabajo y con aportes a la seguridad social”. Ademas,
reitera la importancia de asignar recursos efectivos y compromisos presupuestarios suficientes, para dar sustento
institucional solido para su efectiva realizacion.

34. EIGT ... invita a que esas recomendaciones sigan estando presentes en los procesos de elaboracion de politicas
publicas en relacion a los temas priorizados en ellas, a saber y entre otras: “promover programas y acciones afirmativas
que fomenten la organizacién y los espacios de negociacion colectiva y generen una activa participacion y sindicalizacién
de poblacién vulnerable o tradicionalmente discriminada (mujeres, jovenes, adultos mayores, afrodescendientes,
indigenas, LGBTI, poblacion con discapacidad, habitantes rurales, migrantes, etc.)” asi como “mayores acciones de
educacion y difusion de libertades sindicales y ciudadania laboral, no solo a través de campafias, sino de acciones de
formacidn y capacitacion efectiva’, junto con una asignacion mayor de recursos en lo que a politicas de promocion y
garantia de derechos sindicales refiere.

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en los documentos de Observaciones y Recomendaciones Finales (ORF) del

GTPSS.
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5.3 Recomendaciones para enfrentar retos y generar oportunidades en laregién

Se presentan en este apartado los retos y recomendaciones principales que arrojaron
las secciones anteriores del estudio regional, asi como algunas realizadas por
organismos internacionales sobre la situacion de los derechos laborales en América
Latina; para los propésitos de esta seccidon del estudio son de particular relevancia las
propuestas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se destacan recomendaciones que permiten
redondear la identificacion de retos y oportunidades para garantizar los derechos
laborales en la regidn las que, en muchos casos, sirvieron también para la identificacion
de los estandares internacionales méas actualizados y relevantes para la realizacion de
esta investigacion.

Las recomendaciones se ordenan de acuerdo a los siguientes aspectos: garantia de los
derechos laborales y trabajo decente; condiciones de trabajo justas, equitativas y
satisfactorias; impulso a los derechos sindicales; empresas y derechos humanos. La
seccion concluye con una recapitulacion sobre las carencias que requieren ser
subsanadas desde el punto de vista de los derechos humanos.

Los paises han realizado esfuerzos normativos para el cumplimiento de los derechos
laborales y que se requiere avanzar en el desarrollo de politicas y programas integrales
que favorezcan el ejercicio de estos derechos, sobre todo los sindicales, debido a que
los paises tienen diferentes esquemas de politicas con disefios distintos,
implementados desde diversas Orbitas estatales. Asimismo, la region enfrenta
importantes limitaciones en sus capacidades institucionales, como la coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno y entre instituciones, asi como las capacidades
tecnologicas y logisticas.

Por otro lado a pesar de que los nueve paises analizados han firmado la mayoria de los
Convenios de la OIT, tanto fundamentales como de gobernanza y técnicos, algunos de
ellos que se establecieron desde la década de los treinta del siglo pasado, no han sido
ratificados por algunos de los paises estudiados, como se aprecia en el cuadro 13,
Convenios muy importantes, como lo son los relativos al fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo, la proteccion del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica,
el fomento de la negociacion colectiva, la seguridad y salud de los trabajadores/as, el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo y sobre la violencia y el
acoso, asi como el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso. Esto
ayuda a explicar algunos de los resultados analizados en lo que se refiere a los
derechos sindicales, aunque evidentemente, se requiere que ademas de ratificar los
Convenios, se desarrollen los mecanismos necesarios para hacerlos operativos.
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Cuadro 13. Ratificacion de Convenios de la OIT por parte de los paises analizados

No. Convenios | Bra. | Colom. | CR | Ecua. | ElSalv. | Hond. | Méx. | Parag. | Peri
FUNDAMENTALES
Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u
29 Obligatorio, 1930 v v ‘/ v ‘/ ‘/ \/ \/ v
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
P029 trabajo forzoso X X ‘/ X X X X X v
Convenio Relativo a la Abolicion del Trabajo
105 | pome e 0 IR B A I B B R
Convenio sobre la Edad Minima de Admision al
138 | Ernoleo, 1973 L R R v v v vl
Convenio Sobre la Prohibicion de las Peores
182 | Formas de Trabajo Infantil y la Accion \ \ \/ y \/ \/ \/ \/ y
Inmediata para su Eliminacion, 1999
Convenio Relativo a la Igualdad de
Remuneracién entre la Mano de Obra
100 Masculina y la Mano de Obra Femenina por un v v v v v v \/ \/ v
Trabajo de Igual Valor, 1951
Convenio Relativo a la Discriminacion en
" Materia de Empleo y Ocupacion, 1958 v v \/ v \/ \/ \/ \/ v
Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la
87 Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 X v \/ v \/ \/ \/ \/ v
Convenio relativo a la aplicacién de los
98 | principios del Derecho de Sindicacion y de v v v 3 \/ \/ ‘/ ‘/ v
Negociacion Colectiva, 1949
Convenio sobre seguridad y salud de los
155 trabajadores, 1981 v X X X \/ X \/ X X
Convenio sobre el marco promocional para la
187 seguridad y salud en el trabajo, 2006 X X X X X X X X X
DE GOBERNANZA
122 | Convenio sobre la politica del empleo, 1964 N X \ y o < X \ \
Convenio sobre consultas tripartitas para
144 | promover la aplicacion de las normas v v v v \ v v X v
internacionales del trabajo, 1976
TECNICOS
Convenio relativo a la proteccion y facilidades
135 | que deben otorgarse a los representantes de v X \ X v X \/ X X
los trabajadores en la empresa, 1971
Convenio sobre las organizaciones de
141 | trabajadores rurales y su funcion en el y X \ \ X \/ X X
desarrollo econdmico y social, 1975
Convenio sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para
151 determinar las condiciones de empleo en la v v X X \/ X X X v
administracion publica, 1978
Convenio sobre el fomento de la negociacion
154 colectiva, 1981 v v X X N X X X X
168 Convenp sobre el fomento del empleo y la N X X X X X X X X
proteccion contra el desempleo, 1988
169 ?gggemo sobre pueblos indigenas y tribales, N N N N X N N N N
190 | Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 X X X \ v X v X \

Fuente: OIT https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-

recommendations/lang--es/index.htm
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5.3.1 Medidas para avanzar en la garantia de los derechos laborales y del trabajo
decente

Si bien la presente investigacion no consideré los impactos de la pandemia de COVID-
19, debido a que los informes entregados por los paises fueron previos a este
momento, los organismos internacionales sefialan que los impactos de la pandemia y
las medidas para su contencion tuvieron graves consecuencias en el mercado laboral; a
la fecha, la situacion de los indicadores laborales en América Latina y el Caribe apenas
registran niveles similares a los que se tenian antes de la pandemia. Como documenta
la CEPAL (2022a), “dicha recuperacion ha sido lenta, incompleta y asimétrica, al tiempo
que ha estado caracterizada por un rezago en los niveles de ocupacion en comparacion
con la recuperacion de la actividad econdmica y una mantencion de las desigualdades
estructurales, en particular entre las mujeres y las personas jovenes.”

Se avizora un futuro complejo, a decir de la OIT (2023), los avances en los mercados
de trabajo probablemente serdn demasiado lentos para reducir los déficits de trabajo
decente que ya existian antes de la pandemia y que se exacerbaron con la crisis
sanitaria. Por lo que se requiere implementar y fortalecer diferentes tipos de politicas,
tanto de “sostenimiento y creacion de mas y mejores empleos formales”, asi como
reforzar “las instituciones laborales, especialmente el salario minimo y la negociacién
colectiva”, para asi conseguir la realizacion efectiva de los derechos laborales.

Se deberia continuar desarrollando las medidas de politicas que se implementaron en
la regidn en materia de proteccion del empleo y de los ingresos durante la pandemia,
como la flexibilizacion y extensién de varios programas y la puesta en marcha de
seguros por desempleo que permitieron condiciones de acceso a los beneficios de
manera transitoria, politicas que podrian mantenerse a mediano plazo para continuar
avanzando en el cumplimiento de los derechos laborales, como lo sugiere la OIT
(2023).

Las principales acciones que propone la OIT (2023) son:

Estrategias de sostenimiento de la relacién laboral;
Prestaciones por desocupacion;

Programas para otorgar seguridad econdmica a personas y familias mas afectadas por la
crisis (que no estaban en la esfera de las relaciones laborales asalariadas formales y/o
gue no estaban cubiertas por programas contributivos de la seguridad social);

Incentivos a la creacion de empleo formal; y

Politicas de formacion.

5.3.2 Condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfactorias

La OIT (2023) sefala que existe en la region una falta de acceso al empleo, mala
calidad de los puestos de trabajo, remuneracion insuficiente y grandes desigualdades,
lo que quebranta la justicia social, que ha generado una alta precariedad laboral y no ha
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permitido garantizar los derechos laborales. Consecuentemente, la OIT destaca como
uno de los principales desafios, a la necesidad de estructurar politicas nacionales para
sostener el empleo y contar progresivamente con una mayor proteccion de ingresos, no
sblo para los desocupados (a través de programas de transferencias) sino para los
ocupados en la economia informal, lo anterior debido principalmente a la aceleracion
inflacionaria ligada con una recuperacion insuficiente de los puestos de trabajo.
Adicionalmente, propone incentivar la generacion de puestos formales y pisos de
proteccion social permanentes, asi como invertir, innovar y difundir el progreso
tecnoldgico.

5.3.3 Impulso a los derechos sindicales

La OIT en la Declaracién del Centenario (2019), exhorté a los gobiernos a “desarrollar
su enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas, la OIT debe orientar sus
esfuerzos a [...] promover los derechos de los trabajadores como elemento clave para
alcanzar un crecimiento inclusivo y sostenible, prestando especial atencion a la libertad
de asociacién y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva como derechos habilitantes (parte Il, A, vi)”. Para este la OIT
(2022b) propone:

- Revitalizar las organizaciones de empleadores y trabajadores. Las organizaciones
empresariales y de empleadores y los sindicatos son fundamentales para un dialogo
social efectivo, tanto por la fuerza de sus afiliados como por su capacidad para integrar
intereses diversos. Las organizaciones de empleadores y trabajadores de distintos
rangos desempefian una funcién importante en la negociacion colectiva al negociar
convenios, influir en los marcos juridicos y de politicas y prestar servicios a sus afiliados.
Los sindicatos siguen siendo instituciones clave que representan y promueven los
derechos e intereses de todos los trabajadores.

Hacer valer el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva para todos
los trabajadores. El marco normativo del reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva se sustenta en la ratificacion y aplicacion efectiva de los Convenios
nams. 87 y 98. La negociacidn colectiva, junto con la capacidad de corregulacion
autbnoma que proporciona, puede contribuir a la gobernanza inclusiva y efectiva del

trabajo y facilitar transiciones digitales y ambientales justas con trabajo decente. Es
importante que los marcos normativos nacionales ofrezcan claridad y seguridad juridicas
para garantizar que quienes tienen relaciones de trabajo en las que necesiten proteccion
reciban la necesaria, contemplada en la legislacion laboral y demas leyes y normativas.

Promover la negociacion colectiva en aras de una recuperacién inclusiva, sostenible y
resiliente. Las oportunidades surgen cuando las partes se retiinen para negociar y llegar a
acuerdos que resuelvan la desigualdad y eliminen la discriminacion, garanticen la
seguridad econdmica, faciliten una transicion justa, permitan la flexibilidad en cuanto al
tiempo de trabajo, mejoren la conciliaciéon de la vida profesional y privada, sigan un
programa transformador para la igualdad de género y promuevan empresas sostenibles.

Invertir en didlogo social bipartito y tripartito al mas alto nivel. Tanto bipartito como
tripartito, puede proporcionar a los paises los medios institucionales que garanticen una
recuperacion centrada en las personas.
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- Reforzar el dialogo social para la consecucion de los ODS. El didlogo social constituye un
factor crucial para alcanzar el Objetivo 8 (sobre el trabajo decente y el crecimiento
economico), también puede apoyar otros ODS: salud y bienestar (Objetivo 3); educacion

de calidad (Obijetivo 4); igualdad de género (Objetivo 5); reduccion de las desigualdades
(Objetivo 10); paz, justicia e instituciones sélidas (Objetivo 16); alianzas para el desarrollo
sostenible (Objetivo 17); y proteccion del medio ambiente (Objetivos 6, 7 y 13).

Ante la situacibn que enfrentan los derechos sindicales, CEPAL/OIT (2022)
recomiendan que:

“Se wvuelve fundamental la activacion de instrumentos institucionalizados, como la
negociacién colectiva y la determinacion de los salarios minimos, para que a nivel de las
unidades productivas y las ramas de actividad se discutan ajustes salariales que permitan
responder a las necesidades de los trabajadores y las empresas”.

Asimismo, el dialogo social adquiere un rol clave para permitir atender las necesidades y
posibilidades de trabajadores y empleadores. Ello resulta ain mas relevante en un contexto
cambiante en la organizacion del trabajo y donde se requiere avanzar en el cierre de
brechas laborales.

5.3.4 Igualdad laboral para grupos en situacion de discriminacion y vulnerabilidad

De acuerdo con CEPAL (2023), “es importante enfatizar el papel fundamental de los
mercados laborales, que pueden ser transmisores y reproductores de desigualdad,
inequidad y discriminacién y, con ello, deteriorar la cohesion social, o bien pueden
funcionar como grandes motores de movilidad social y permitir el incremento de los
ingresos, el cumplimiento de los derechos laborales y la mejora de los niveles de vida,
y, asi, contribuir a la cohesion social. Es por esto que la inclusién laboral y la promocion
de mercados laborales dinAmicos son un componente esencial de cualquier estrategia
para reducir la desigualdad y crear un mejor futuro del trabajo.”

También indica la CEPAL (2023), que la region es una de las mas desiguales en el
mundo, esta desigualdad se observa en el ciclo de vida, género, nivel socioeconémico,
condicion étnico-racial y territorio, entre otros, obstaculizando el acceso al ejercicio
pleno de los derechos humanos. Por lo que el trabajo se considera “la llave maestra
para avanzar hacia la igualdad” (CEPAL, 2010), ya que el derecho al trabajo es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos. (CDESC, 2006).

Sefala también (CEPAL, 2023) que los desafios de inclusién que enfrentan mayores
barreras en el mercado laboral son las “mujeres, los jovenes, los afrodescendientes y
los pueblos indigenas”, lo que se refleja en menores tasas de participacién laboral y/o
mayores tasas de desempleo. Asimismo, estas personas obtienen empleos y estan
representadas de manera desproporcionada en sectores y empresas de baja
productividad y se caracterizan por tener situaciones mas precarias: menores
ingresos, inseguridad laboral y mayores tasas de informalidad.
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Uno de los temas mas importantes para avanzar en la igualdad es el relativo a la
necesidad de implementacion de politicas en el mercado laboral para transitar hacia la
sociedad del cuidado, entre ellas menciona CEPAL (2022c) las siguientes:

La regulacién de la extension maxima de las jornadas de trabajo.

La proteccién del empleo de quienes tienen personas dependientes a su cargo.
Las politicas regulatorias especificas en sectores de la economia del cuidado.

La promocion de insercion de mujeres en sectores histéricamente masculinizados, como
también el incentivo para la insercion de hombres en sectores feminizados.

Un tema que puso de manifiesto la pandemia (OIT, 2023), fue el de la brecha digital que
existe entre regiones, paises y al interior de los paises: “en este contexto de creciente
demanda de competencias digitales, la formacién profesional resulta fundamental para
reducir la brecha digital y de habilidades entre los jévenes, asi como para garantizar su
mayor empleabilidad y acceso a trabajos decentes”.

Cepal (2023) recomienda abordar los desafios de inclusion laboral de los jévenes
mediante la combinacion de esfuerzos con un foco en la demanda y otro en la oferta
laboral:

- Demanda: promover la generacion directa e indirecta de empleo en condiciones de
trabajo decente entre la poblacion juvenil, incluyendo “incentivos a la contratacion del
primer empleo, promociéon de politicas laborales que regulen la creacién de trabajos
protegidos y fortalecer los servicios de intermediacién laboral, entre otras acciones.”

Oferta: transformar los sistemas educativos de la region para ofrecer una mejor
educacién, mas pertinente respecto a lo que demandan los mercados laborales.

CEPAL (2023) propone como areas clave de politicas publicas para la inclusion laboral:

Politicas macroecondémicas que incentivan el crecimiento econémico;

Politicas de desarrollo productivo, en particular, aquellas que incentivan la elasticidad
producto empleo de calidad;

Institucionalidad laboral, es decir, aguellas reglas que rigen la relacién entre empleadores
y empleados, y definen el marco general de las condiciones de trabajo;

Politicas de mercado laboral, es decir, aguellas intervenciones especificas para grupos
en situacion de vulnerabilidad; y

Politicas de proteccién social, tanto contributivas como no contributivas. A medida que las
economias comienzan a recuperarse, la tasa de desempleo mundial ha experimentado
un descenso significativo. Sin embargo, la tasa de desempleo de los jovenes continta
siendo muy superior a la de los adultos, lo que indica que siguen existiendo dificultades
para garantizar oportunidades de empleo para los jovenes.
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5.3.5 Empresas y derechos laborales

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (ONU, 2023b) recomienda a los
Estados en materia de politicas, cumplir con sus obligaciones de derechos laborales y
sindicales cuando se disefian e implementan estas politicas; en relacion con la
obligacion de proteccidn ante las empresas recomienda:

Fortalecer la fiscalizacion del Estado respecto del respeto a los derechos humanos en los
distintos sectores econémicos.

Permitir a las personas trabajadoras apoyar el rol fiscalizador del Estado.

Aclarar en las empresas que la negociacién colectiva y la regulacién no se sustituye con
responsabilidad social de la empresa.

Formar y capacitar a las personas trabajadoras sobre sus derechos y alternativas de
mecanismos de acceso a reparacion.

Fortalecer los sindicatos y la unidad sindical y facilitar estrategias de negociacion
multinacional sindical en las cadenas globales.

Realizacion de pactos sectoriales de algunas industrias para el cumplimiento de
estandares laborales de derechos humanos.

Alianzas entre el sector empresarial y el Estado para promover derechos y/o implementar
capacitaciones.

Desarrollo de programas de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal.

Desarrollar politicas especificas orientadas a la capacitacion y reduccion de la brecha
digital.

5.3.6 Carencias desde el punto de vista de los derechos humanos

Esta investigacidon permite develar que las carencias en la normativa laboral se
encuentran principalmente en la falta de consagracion en las constituciones de los
derechos de reunién, huelga y de negociacion colectiva. En lo referente a la
disponibilidad de politicas, los mayores vacios corresponden a: la eliminacion del
trabajo forzoso,; la prevencion y sancion del trabajo infantil, la regularizacién de
trabajadores migrantes, el monitoreo de la negociacién colectiva; la resolucion de
conflictos laborales; la educacion en libertades sindicales y, sobre todo, el
fortalecimiento de sindicatos y la promocién de la sindicalizacion.

Los principales retos en cuanto a los principios transversales de los derechos humanos,
se encuentran, en el caso del principio de igualdad y no discriminacion, en la necesidad
de desarrollar politicas, programas y acciones para: establecer cuotas de género e
interculturales para el acceso a cargos publicos o privados; evitar la discriminacion
laboral; conciliar la vida laboral y familiar; fomentar la insercion laboral de poblacién en
situacion vulnerables y tradicionalmente discriminada; asi como para el fomento de la
organizacién y espacios de negociacion colectiva de estas poblaciones. Asimismo, es
necesario establecer mecanismos legales y programas para garantizar el derecho de
asociacion, huelga y negociacion colectiva de trabajadores tercerizados.
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Para el caso del principio de acceso a la informacion y participacion se requiere seguir
avanzado en el desarrollo de encuestas con enfoque de diversidad cultural, de lenguas
y donde se capten las problematicas de las personas con discapacidad; asi como el
contar con censos sindicales.

Por su parte, en el principio de acceso a la justicia se debe desarrollar jurisprudencia
sobre diversos temas como son: ingreso minimo vital para desempleados o
trabajadores en situacion de vulnerabilidad, reconocimiento formal del tipo de contrato
real que se otorga; medidas anti discriminacion en el acceso al trabajo, proteccion
laboral en caso de embarazo y para personas con discapacidad, proteccion contra
decisiones arbitrarias de empleadores/as, defensa sobre practicas anti sindicales, entre
otras. Asimismo, se deben desarrollar mecanismos judiciales para proteger a las
personas trabajadoras sindicalizadas de acciones arbitrarias por parte de
empleadores/as y establecer tribunales de arbitramiento u otros mecanismos con
representacion tripartita para dirimir disputas sobre negociacion colectiva.

Otra de las insuficiencias detectadas es la falta de informacion desglosada para grupos
en situacion de vulnerabilidad o exclusiéon®®; sin estos desgloses, el incumplimiento o
incluso las violaciones a los derechos laborales de los grupos de poblacion con
mayores carencias se invisibilizan, con la consecuente insuficiencia en el disefio de
politicas especificas para resolverlas.

Estas recomendaciones permiten identificar que la garantia de los derechos laborales
requiere de soluciones sostenibles y soberanas que afronten las graves crisis
acumuladas, lo cual implica necesariamente la participacion efectiva de las y los
trabajadores, ademas de limitar el poder de las empresas mediante el cumplimiento de
sus responsabilidades en materia de derechos humanos.

Finalmente, se reitera que la presente investigacion fue posible gracias a la masa critica
de informacion disponible a partir de los indicadores establecidos para el Protocolo de
San Salvador, el instrumento de monitoreo demuestra aqui su enorme valia para
apoyar a los Estados parte del Protocolo y a toda la region de América Latina en la
identificacion de elementos detallados para la mejora de las politicas publicas
destinadas a garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

%% |dealmente todos los indicadores cuantitativos deben presentar desagregaciones por sexo, edad, etnia,
idioma, religidn, opinién politica, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social que genere discriminacion o exclusion de personas o grupos.
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Anexo 1. Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador

Anexo 1.1 Derecho al trabajo

ESTRUCTURALES PROCESOS RESULTADOS
RECEPCION DEL DERECHO
-Consagracion del derecho al frabajo en la |-Existencia de politicas publicas o programas en las siguientes | -Tasa de trabajo Infantil (% de nifios, nifias y adolescentes

Constitucion. ¢Cuales de las siguientes garantias
contiene el derecho constitucional del trabajo en el
pais?: i) Condiciones dignas, justas y satisfactorias, ii)
Salario minimo y movil, iii) Estabilidad en el empleo,
iv) Capacitacion, v) Seguridad en el trabajo, vi)
Promocién del acceso al pleno empleo, vii) No
discriminacion en el derecho al trabajo de las
personas por razones de discapacidad, género, origen
étnico u otros; viii) Proteccion de todo trabajo dafiino
en la nifiez y la adolescencia.

-Ratificacion y entrada en vigor de los convenios
fundamentales de la OIT, entre ofros: Convenio
Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, 1930 (nim.
29); Convenio Relativo a la Abolicion del Trabajo
Forzoso, 1957 (nam. 105); Convenio sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo, 1973 (ndm. 138);
Convenio Sobre la Prohibicién de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacién, 1999 (num. 182); Convenio Relativo a la
Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor, 1951 (nim. 100); Convenio
Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion, 1958 (nim. 111).

-Convencion Interamericana para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad; Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad;
Convencion sobre derechos del nifio y su Protocolo
sobre Venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion
de nifios para la pornografia. Principales instrumentos
sistema Interamericano.

-Tipo de indemnizaciones por despido contempladas
(discriminatorio, por razones econdmicas,) Y
mecanismos de acceso y cobertura.

areas:

a) Programas o politicas de eliminacién del trabajo forzoso,

b) Programas o politicas de Eliminacién del trabajo infantil,

c) Programas anti-discriminacion por motivos étnicos, de género o
por discapacidad en materia laboral;

d) Programas de regularizacion de trabajadores migrantes;

e) Programas encaminados a prevenir y atender accidentes
ocupacionales, incluidos lesiones, enfermedades y muerte;

f) Programas encaminados a prevenir y sancionar el trabajo
forzoso, incluidas las formas mas graves de trabajo infantil,
domeéstico, migrantes y trata de personas.

-Existencia de mecanismos tripartitos para fijar acuerdos de normas
laborales, planes de empleo, formacién profesional, resolucion de
conflictos.

entre 5 y 17 afos ocupados sobre la poblacién infantil en
ese rango de edad).

-Tasa de desempleo desagregado por sexo, edad, nivel
educativo

-Porcentaje de trabajadores asalariados frente al total de
ocupados, desagregado por sexo.

-Tasa de informalidad (% de los ocupados que no cuentan
con un trabajo registrado y no se le aplican descuentos a
salud y/o pensiones) desagregado por sexo y edad.
-Proporcién de trabajadores con empleo precario (% de los
ocupados que ganan ingresos inferiores al salario minimo)
desagregado por sexo y edad.

-Proporcion de mujeres con empleo remunerado en el
sector no agricola.

-Proporcion de incidencia de accidentes ocupacionales
desagregado por sexo y nivel educativo.

-Porcentaje de mujeres en el funcionariado publico, segun
niveles de jerarquia.

-Tasa de participacion de personas con discapacidad
desagregada por sexo que se encuentra econémicamente
activa
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

Seiiales de Progreso

-Impulso de medidas de accién positiva en materia de género,
etnia, raza, personas con discapacidad y adolescentes
trabajadores.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

-% del presupuesto nacional asignado al Ministerio del
Trabajo y/o Empleo.

-% del presupuesto nacional asignado a politicas
laborales para sectores en situacién de vulnerabilidad
(nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, indigenas, migrantes).

-Existencia de subsidios o incentivos para la
generacion de empleo.

-% de ejecucion de los recursos en los programas laborales (% de
recursos ejercidos vs % del tiempo transcurrido de duracién del
programa)

-% de inversién en programas y politicas de seguridad laboral
(medio ambiente de trabajo, salud laboral, etc).

-% de la masa salarial dentro del PIB. Participacion de los
ingresos del trabajo en la distribucién funcional del ingreso
(cuentas nacionales)

CAPACIDADES ESTATALES

-Existencia de un Ministerio de Trabajo y/o Empleo.

¢En qué porcentaje de las
regiones/departamentos/estados/locales tienen
oficinas?

-% de avance en las metas de los programas relacionados con el
derecho al trabajo en la Ley de Planeacién o Plan de Desarrollo
vigente (% de avance vs % del tiempo transcurrido de duracion del
programa).

-% de desempleados cubiertos con el seguro al desempleo por
sexo y edad.

-NUmero de inspectores laborales por cada 100.000 trabajadores.
-Nimero de funcionarios del Ministerio de Trabajo/Poblacion
ocupada por sexo y edad

-Empleos creados en los programas del gobierno por afio y
por Sexo.

- Tiempo promedio de duracién en el desempleo (en dias y
desagregado por edades).

-Tasas de desempleo de larga duracion (un afio 0 mas).
-Numero de contratos colectivos suscritos anualmente.
-Trabajadores adolescentes registrados x region, edad,
género, origen étnico y discapacidad.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

-Existencia de sanciones penales o civiles contra
acciones de discriminacion laboral en el ordenamiento
juridico.

-Existencia de mecanismos administrativos o
judiciales para enfrentar acoso laboral.

-Existencia de un recurso judicial adecuado y efectivo
para impedir acciones de discriminacion laboral.
-Existencia de cuotas (de género, multiculturales) en
cargos publicos o privados u otras acciones
afirmativas contempladas en la legislacion.

-Existencia de programas anti- discriminacién laboral
en los Ministerios con perspectiva poblacional
(mujeres, jovenes, personas adultas mayores) o en
los Ministerios con competencias en el tema.

-% de casos de discriminacion laboral resueltos frente al total de las
denuncias interpuestas por sexo y origen étnico.

-% de las entidades publicas que no cumplen con las cuotas de
incorporacion laboral (por sexo, por grupo etario, etc.) establecidas
en la legislacion.

-Cobertura de los sistemas de proteccién social para personas con
insercion precaria como porcentaje de la poblacion no afiliada al
aseguramiento tradicional (Ej: afiliados a sistemas de pensiones no
contributivas) por sexo, edad, origen étnico.

-Proporcion de tasas de participacién, desempleo,
informalidad, ilegalidad salarial, exceso de horas de trabajo
y subempleo para distintos sectores poblacionales (mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, grupos étnicos,
trabajadores rurales, etc.) en relacién con estos mismos
indicadores para el caso de la poblacion en general y
desagregados por sexo.

-Crecimiento promedio de los ingresos laborales per capita
del 20% mas pobre de la poblacion vs crecimiento promedio
del ingreso laboral per cépita en los Ultimos cinco afios
(convergencia en los ingresos).

-% de trabajadoras mujeres cubiertas legalmente por la
licencia de maternidad. 4. % de trabajadores varones
cubiertos legalmente por la licencia de paternidad. 5.
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

-Existencia de programas orientados a la conciliacion
de la vida laboral y familiar, y al reconocimiento del
trabajo de cuidado no remunerado.

-Existencia de programas que fomenten la insercion
laboral en condiciones dignas de poblacién vulnerable
o tradicionalmente discriminada (mujeres, jovenes,
adultos mayores, afrodescendientes, indigenas,
LGBTI, habitantes rurales, migrantes, personas con
discapacidad, y otros.)

Medicién de discriminacion salarial entre varones y mujeres
por el mismo trabajo.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

-Existe una encuesta de hogares a nivel nacional para
monitorear el funcionamiento del mercado laboral.
¢, Cudl es su periodicidad?

-La encuesta nacional sobre el mercado laboral
permite las siguientes desagregaciones con
significancia estadistica: a. Rural/Urbana, b. Por sexo,
c. Por divisiones politico-administrativas, d. Por
grupos etarios, e. por grupos étnicos, f. Para
poblacion con discapacidad, g. Por deciles de ingreso,
h. Por actividad econémica y i. Por posicién
ocupacional.

-Existencia de adecuacion de las encuestas a la
diversidad cultural y de lenguas y a las personas con
discapacidad

-Existe un portal virtual publico de la entidad que
administra las estadisticas a nivel nacional donde se
presentan de forma periddica los principales
indicadores del mercado laboral.

-Existen mecanismos judiciales para ordenar a una
entidad publica a remitir la informacion cuando se ha
negado a hacerlo.

-Periodicidad con la cual se publican los principales indicadores del
mercado laboral: mensual, bimensual, trimestral, semestral, anual.,
en versiones accesibles a las personas con discapacidad y en las
lenguas més utilizadas en el pais

-Solicitudes de informacién atendidas por la entidad estadistica
como % del total de solicitudes presentadas en el Gltimo afio.
-Existencia de protocolos en las entidades publicas para la
proteccion de la confidencialidad de los datos suministrados por los
encuestados.

-Numero de usuarios del portal virtual publico con
informacion estadistica y desagregacién de los mismos por
regiones, género, edad, discapacidad, migrantes, y otros.

ACCESO A LA JUSTICIA

-Jueces pertenecientes a la jurisdiccién laboral por
cada 10.000 habitantes (desagregado por unidades
politico administrativas) y por sexo y edad.

-Existencia de instancias administrativas para
presentar denuncias en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas al derecho al trabajo y a las
libertades sindicales.

-Existencia de mecanismos que garanticen el acceso

-NUmero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccién laboral
(nivel de resolucion)

-Tiempo promedio de duracién de un proceso en la jurisdiccion
laboral.

-Casos resueltos como porcentaje del total de quejas recibidas en
instancias administrativas de atencion a vulneracién de derechos
laborales, por derecho vulnerado.

-Existe una jurisprudencia en los siguientes campos: i) Proteccion

-Niveles de vulneracion a derechos en materia laboral no
atendidos por instancias judiciales o administrativas (% de
las victimas que no acuden a ningin recurso judicial o
administrativo) 2. % de casos de explotacién laboral de
nifios/as que fueron llevados a la justicia y cuantos de
estos casos recibieron condena.

-% de casos de explotacién de nifios/as para comercio
sexual y para pornografia que fueron llevados a la justicia y
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ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

a la justicia laboral para poblacion de escasos
recursos econémicos., poblacién con discapacidad, de
origen étnico, traductores culturales.

-Existencia de mecanismos administrativos 'y
judiciales para atender vulneraciones al derecho
individual y colectivo al trabajo

de la estabilidad laboral contra despidos injustificados, i)
Reconocimiento del tipo de contrato que realmente se tiene mas
alld de las formalidades, iii) Medidas anti- discriminacion en el
acceso al trabajo por sexo, identidad sexual, grupo etario,
pertenencia étnica o por tener VIH, iv) Proteccién laboral en caso
de embarazo, v) Proteccion laboral para personas con
discapacidad, vi) Proteccion al trabajador contra decisiones
arbitrarias del empleador (ej: ius variandi), vii) Condiciones minimas
de bienestar en el trabajo, vii) Ingreso minimo vital para
desempleados o trabajadores en situacién de vulnerabilidad.

cuantos de estos casos recibieron condena.

-% de denuncias recibidas por discriminacion laboral de
personas con discapacidad, y de mujeres por abuso sexual
que recibieron una respuesta judicial o administrativa
positiva.

Fuente: OEA/GTPSS (2015). Indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador.

ESTRUCTURALES

-Ratificacion y entrada en vigor de los siguientes
convenios de la OIT, entre otros: Convenio Relativo a
la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de
Sindicacion, 1948 (nim. 87); Convenio Relativo a la
aplicacion de los principios del Derecho de
Sindicacion y de Negociacién Colectiva, 1949 (num.
98); Convenio sobre la representacion de los
trabajadores, 1971 (ndm. 135); Convenio sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim.
141); Convenio sobre las relaciones laborales de los
servidores publicos, 1978 (nim. 151), Convenio sobre
negociacion colectiva, 1981 (nim. 154); Convenio
sobre las consultas tripartitas, 1976 (num. 144) -
Principales instrumentos  OEA: Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Carta de la OEA; Protocolo de Reforma a la Carta de
la OEA: "Protocolo de Buenos Aires", "Protocolo de
Cartagena de Indias”, “Protocolo de Washington”,
“Protocolo de Managua".

- Consagracién de las libertades sindicales en la
Constitucion. ;Cuéles de las siguientes garantias
contiene el derecho constitucional colectivo del trabajo
en el pais? ;Para qué tipo de organizaciones
sindicales —de primer, segundo y tercer nivel- estan

Anexo 1.2 Derechos sindicales

PROCESOS

RECEPCION DEL DERECHO

-Existen Politicas publicas o programas efectuados en los Ultimos
cinco afios en los siguientes campos (indicar cuales): a) Promocién
de la sindicalizacion. b) Promocién de la agremiaciéon empresarial.
c) Fortalecimiento de los sindicatos d) Eliminacién de practicas anti-
sindicales e) Educaciéon en libertades sindicales y ciudadania
laboral f) Resoluciéon de conflictos laborales g) Monitoreo a la
negociacion colectiva.

-Porcentaje de los casos de conflictos labores estudiados en las
instancias administrativas existentes que han sido resueltos.
-Porcentaje de solicitudes de inscripcion de sindicatos rechazadas
en los Ultimos cinco afios (Especificar razones para rechazo).

RESULTADOS

-Tasa de sindicalizacion (trabajadores afiliados a
sindicatos/total de ocupados) por sexo y nivel educativo.
-Cobertura de negociacion colectiva (trabajadores cubiertos
por algin mecanismo de negociacion colectiva/total de
ocupados) por sexo y edad.

-Porcentaje del total de empresas que pertenecen a una
organizacién gremial de empleadores.

-Numero de dias no laborados por efecto de huelgas
(desagregado por sector econdémico) para los Ultimos dos
afios disponibles.

-Numero de denuncias en los ultimos cinco afios por hechos
sucedidos en el pais ante el Comité de Libertad Sindical.
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ESTRUCTURALES
garantizados estos derechos? a) Derecho de
asociacion b) Derecho de reunién c) Derecho a la
huelga d) Derecho a la negociacion colectiva
-Existe alguna reglamentacion constitucional o legal
del derecho a la huelga y a la negociacion colectiva
en el caso de servicios publicos esenciales (Si.
Especifique cual/lLa reglamentacién esta
pendiente/Estan prohibidos para esta clase de
Servicios).
-Existencia de requisitos para asociarse a
organizaciones sindicales, ejercer la negociacién
colectiva o la huelga contemplados en la ley (Por tipo
de contrato/Sector econémico/otros criterios)
-Existe la garantia constitucional de que la ilegalidad
de las huelgas solo puede ser declarada por un juez
mediante un debido proceso con plenas garantias.

Seiiales de Progreso

-Existencia de solicitud de cooperacion a instancias  -Existencia de campafias realizadas por parte del Estado para la

de la OIT u ofros organismos vinculados con
libertades sindicales.

PROCESOS

promocion de las libertades sindicales en los ltimos afios.

RESULTADOS

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

-% de los recursos totales del sector justicia
asignados para la operacién de la jurisdiccion laboral.

-Existe alguna instancia de didlogo Social- tripartita o
de otra indole-que tenga incidencia sobre la
formulacion de la politica econdmica y laboral.
Jurisdiccién

-Existencia de tipos penales o faltas disciplinarias en
la normatividad vigente asociadas a vulneraciones
contra las libertades sindicales. Especificar cuales.
-Existe un sistema de informaciéon que registra las
vulneraciones a los derechos laborales y contribuye al
fortalecimiento de las tareas de inspeccién,
seguimiento y control.

-% de ejecucion de los recursos en los programas en materia de
proteccion y promocion de las libertades sindicales (% de
ejecucion/% del tiempo de duracion transcurrido de los programas).

CAPACIDADES ESTATALES

-% de avance en las metas de los programas relacionados con las
libertades sindicales en la Ley de Planeacién o Plan de Desarrollo
vigente (% de avance vs %del tiempo transcurrido de duracion del
programa).

-Casos resueltos como % del total de casos abordados por
tribunales de arbitramiento u otros mecanismos para solucionar
disputas sobre negociacién colectiva.

-Existencia de una agenda de trabajo o pacto laboral en el marco
de las instancias de dialogo social (% de cumplimiento estimado).

-% de los sindicatos con un numero de afiliados

inferior a 500 (Para medir la estructura sindical del pais, si
es predominantemente con sindicatos pequefios 0
grandes).

-Numero de inspectores laborales por cada 100.000
trabajadores.

- Proporcion entre la tasa de sindicalizacion mas alta y la
mas baja entre entidades territoriales.

-Numero de contratos colectivos suscritos anualmente.
-Registro de nuevos sindicatos anualmente.

-Numero de procesos de negociacion colectiva apoyados
por el Estado en los ultimos cinco afios.
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ESTRUCTURALES

-Existencia de mecanismos judiciales para proteger a
los trabajadores sindicalizados de acciones arbitrarias
por parte del empleador

(fuero sindical, sanciones penales por actitudes anti-
sindicales).

-Existencia de restricciones legales para la afiliacion y
la conformacién de sindicatos de acuerdo a distintos
criterios (tipo de contrato, sector econdmico).

-Existencia de un censo sindical en el pais.
Periodicidad y desagregaciones.

-;Qué preguntas existen en la principal fuente de
informacion (encuesta de hogares u ofra) sobre la
situacién del mercado laboral en relacion con las
libertades sindicales?

-Existencia de herramientas de informacion publicas
para acceder facimente a las principales fuentes
normativas y jurisprudenciales del derecho laboral
colectivo.

-Existencia de instancias administrativas para
presentar denuncias en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas a las libertades sindicales.
-Existencia de tribunales de arbitramiento u otros
mecanismos con representacion tripartita para dirimir
disputas sobre negociacion colectiva.

PROCESOS
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

-Existencia de mecanismos legales, programas o campafias para
garantizar derecho de asociacion, huelga y negociacion colectiva de
trabajadores tercerizados (no vinculados directamente a las

empresas).
-Existencia de jurisprudencia sobre practicas anti-sindicales.

-Existencia de programas que fomenten la organizacion y los
espacios de negociacion colectiva de poblacién vulnerable o
tradicionalmente discriminada (mujeres, jévenes, adultos mayores,
afrodescendientes, indigenas, LGBTI, poblacién con discapacidad,

habitantes rurales, migrantes, etc.).

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

-Periodicidad con la cual se publican boletines o informacion sobre
el goce de las libertades sindicales por parte de la poblacion, de
manera culturalmente adecuada atendiendo a la diversidad de

lenguas y a la poblacién con discapacidad.

ACCESO A LA JUSTICIA

- NUumero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccion laboral
por asuntos relacionados con las libertades sindicales (nivel de

resolucion)

- Tiempo promedio de duracion de un proceso en la jurisdiccion

laboral.

- Cobertura de la oferta de formacion a funcionarios judiciales en

derecho laboral colectivo.

RESULTADOS

-Proporcion de tasas sindicalizacion de distintos grupos
poblacionales  (mujeres,  jovenes,  personas  con
discapacidad, grupos étnicos, trabajadores rurales,
trabajadores tercerizados, etc.) en relacion con la tasa de
sindicalizacién general.

-Cobertura de la negociacidén colectiva desagregada por
grupos poblacionales.

-% de mujeres y jovenes en la dirigencia sindical

Fuente: OEA/GTPSS (2015). Indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador.
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condiciones dignas, justas y
satisfactorias del trabajo

Anexo 2. Nivel de respuesta por indicador cualitativo y por pais
Anexo 2.1 Derecho al trabajo

Consagracion en la Constitucion de

Tipo de indemnizaciones por despido y
mecanismos de acceso y cobertura

Mecanismos tripartitos para fijar
acuerdos de normas laborales, planes
de empleo, formacion profesional,
resolucion de conflictos

Pol. pub. 0 prog. de eliminacion del
trabajo forzoso

Pol. pub. o prog. de eliminacion del
trabajo infantil

Pol. pub. o prog.anti-discriminacion por
motivos étnicos, de género o por
discapacidad en materia laboral

Pol. pub. o prog.de regularizacion de
trabajadores migrantes

Pol. pub. o prog.para prevenir y atender
accidentes ocupacionales, incluidos
lesiones, enfermedades y muerte

Pol. pub. o prog.para prevenir y
sancionar el trabajo forzoso, incluidas
las formas mas graves de trabajo infantil,
doméstico, migrantes y trata de
personas

Subsidios o incentivos para la
generacion de empleo

10

Existencia de un Ministerio de Trabajo
y/o Empleo

1

Sanciones penales o civiles contra
acciones de discriminacion laboral en el
ordenamiento juridico

12

Mecanismos administrativos o judiciales
para enfrentar acoso laboral

13

Recurso judicial adecuado y efectivo
para impedir acciones de discriminacion
laboral

14

Cuotas (de género, multiculturales) en
cargos publicos o privados u otras
acciones afirmativas

1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

15
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Progr.anti-discriminacién laboral en los
Ministerios con perspectiva poblacional

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

o

78%

16

Progr. orientados a la conciliacion de la
vida laboral y familiar y al
reconocimiento del trabajo de cuidado
no remunerado

N

78%

17

Progr. que fomenten la insercion laboral
en condiciones dignas de poblacién
vulnerable o tradicionalmente
discriminada

N

78%

18

Encuesta de hogares para monitorear el
funcionamiento del mercado laboral

19

Adecuacion de las encuestas a la
diversidad cultural y de lenguas y a las
personas con discapacidad

44%

20

Portal virtual publico donde se presentan
de forma periédica los principales
indicadores del mercado laboral

21

Mecanismos judiciales para ordenar a
una entidad publica a remitir la
informacién cuando se ha negado a
hacerlo

N

78%

22

Protocolos en las entidades publicas
para la proteccion de la confidencialidad
de los datos suministrados por los
encuestados

78%

23

Instancias administrativas para presentar
denuncias en materia de incumplimiento

de obligaciones vinculadas al derecho al

trabajo y a las libertades sindicales

24

Mecanismos que garanticen el acceso a
la justicia laboral para poblacion de
€SCas0s recursos econdmicos, poblacion
con discapacidad, de origen étnico,
traductores culturales

25

Mecanismos administrativos y judiciales
para atender vulneraciones al derecho
individual y colectivo al trabajo

26

Jurisprudencia sobre proteccion de la
estabilidad laboral contra despidos
injustificados

27
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Total

Si

Si

24

27

24| 0| 3| 22, 2| 3| 28

25

25

210

1) 20

Rpta

Rpta

Rpta Rpta Rpta

Rpta

Rpta

Rpta

221

%

89

%

100

% 89 % 89 %

100

%

%

%

91

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
* La denominacion completa de cada indicador se encuentra en el Anexo 1.

Consagracion en la Constitucion del
derecho de asociacién

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Anexo 2.2 Derechos sindicales

Si [No|sR Si No|sR Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No

siR

Si

No | slR

Requisitos para asociarse a
organizaciones sindicales, ejercer la
negociacion colectiva o la huelga
contemplados en la ley

78%

Garantia en la legislacion de que la
ilegalidad de las huelgas sélo puede ser
declarada por un juez mediante debido
proceso

78%

Pol. pab. o prog. promocién de la
sindicalizacion

Pol. pab. o prog. fortalecimiento de los
sindicatos

78%

Pol. pab. o prog. eliminacién de
practicas anti-sindicales

67%

Pol. pub. o prog. educacion en libertades
sindicales y ciudadania laboral

56%

Pol. pab. o prog. resolucion de conflictos
laborales

67%

Pol. pab. o prog. monitoreo a la
negociacion colectiva

56%

Instancia de didlogo Social que tenga
incidencia sobre la formulacion de la pol.
econdmica y laboral

78%

10

Sistema de informacion que registra las
vulneraciones a los derechos laborales

67%

11

Mecanismos judiciales para proteger a
los trabajadores sindicalizados de
acciones arbitrarias por parte del
empleador

12
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. L Brasil Colombia Costa Rica Ecuador El Salvador Honduras México Paraguay Perl Total Rpta
Indicador (denominacion corta)* . . . . . . . . . . ind Num
Si No|s/R| Si [No s/R| Si [No|/sR Si No/s/R Si No sR Si No s/R Si [No s/R Si No sR| Si No|/sR| Si |No sR XIn
Restricciones legales para la afiliacion y
la conformacion de sindicatos de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 7 0 2| 78% | 13
acuerdo a distintos criterios
Mecanismos legales, prog. o campafias
para garantlzar.de.rgcho de asociacion, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 71 1 1) 8% 14
huelga y negociacion colectiva de
trabajadores tercerizados
Prog. que fomenten la organizacion y los
espamggde negociacion cglgctlva de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4 2 3 67% 15
poblacién vulnerable o tradicionalmente
discriminada
Censo sindical en el pais 1 1 1 1 1 1 1 o 5| 2 1) 78% 16
Instancias administrativas para presentar
denunlclas‘en mat_enade|ncumpl|m|ento 1 1 1 1 1 1 1 1 1 8 0 189 17
de obligaciones vinculadas a las
libertades sindicales
Tribunales de arbitramiento u otros
mecanismos con representacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 7001 1/8% 18
tripartita para dirimir disputas sobre
negociacion colectiva
Jyrlgpruden0|a sobre practicas anti- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 701 1. 89% 19
sindicales
Total 170 00 2| 12, 0 7| 11| 6| 2| 16| 1| 2| 15/ 4 0| 15/ 0| 4| 10| 7| 2| 0 0| 19| 19| 0| 0| 115|18| 38| 78%
Rpta 17 Rpta 12 Rpta 17 Rpta 16 Rpta 19 Rpta 15 Rpta 17 Rpta Rpta 19 Rpta 132
% 89 | % | 63 | % | 8 | % 8 | % | 100 | % 79 | % 8 | % % | 100 | % | 78

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
Notas: En el caso de los indicadores cualitativos se contabilizan respuestas positivas y negativas. Las respuestas marcadas en color rojo son insuficientes para el analisis pero se

contabilizan como avance.

* La denominacion completa de cada indicador se encuentra en el Anexo 1.

84




Anexo 3. Nivel de respuesta por indicador cuantitativo y por pais
Anexo 3.1. Derecho al trabajo

Si No Em Si No Emr| Si No Er| Si (No|Er Si |No Er Si No Em| Si No Emr| Si No Emr| Si |No| Er Si |No Em

Tasa de trabajo infantil 1 1 1 1 1 1 1 1 1 8 | 1]0
Tasa de desempleo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 100
Porcentaje de trabajadores
asalariados frente al total de 1 11 1 1 1 1 1 1 8 01
ocupados
Tasa de informalidad 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 100
Proporcion de .trabajadores con 1 4 1 1 1 1 1 1 4 9 lolo
empleo precario
Proporcion de mujeres con emp]eo 1 4 1 1 1 1 1 ol s 1ol
remunerado en el sector no agricola
Propormon de |n0|qen0|a de 1 1 1 1 4 1 1 4 il 2 1sl| s G
accidentes ocupacionales
Porqentaj_e de mujeres en el | 4 4 114 4 4 4 2ol 2
funcionariado publico
Tasa .de part|p|pa0|on de personas 1 1 1 1 1 1 1 { 1 6 | 3|0 (REE
con discapacidad
qucentaje de[ presqpuesto nacpnal 1 o ’ ’ 4 4 4 4 s 1ol
asignado al Ministerio del Trabajo
Porcentaje del presupuesto nacional
asignado a pqlltlca}§ laborales para 1 1 1 1 q 114 q 1 2 1 al3l s6
sectores en situacion de
vulnerabilidad
Porcgptaje de inversion en programas 1 1 1 1 1 1 1 { TRy
y politicas de seguridad laboral
Porcentaje de la masa salarial dentro 1 4 1 1 ’ 4 4 1 4 s 3|0 PRET
del PIB
Porgentaje de desempleados 1 1 1 ’ 1 4 1 1 1 ey
cubiertos con el seguro al desempleo
Numero de inspectores laborales por

X 1 1 1 1 1] 1 1 1 5 (22 78
cada 100,000 trabajadores
Empleo§ creados en los programas 1 1 1 1 1 1 1 q 1 s 1110
del gobierno por afio y por sexo
Tiempo promedio de duracion en el 1 1 1 1 1 1 1 1 ’ 5 |40 (ER
desempleo
Tasas de desempleo de larga 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 (4]0 56
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duracion

Numero de convenciones colectivas
suscritas anualmente

67

Trabajadores adolescentes
registrados

Porcentaje de casos de discriminacion
laboral resueltos

d

Porcentaje de las entidades publicas
que no cumplen con las cuotas de
incorporacion laboral

Tasa de crecimiento promedio anual
de los ingresos laborales del primer
quintil con respecto a la tasa de
crecimiento del ingreso laboral
percapita

44

Porcentaje de trabajadoras mujeres
cubiertas legalmente por la licencia de
maternidad

78

Porcentaje de trabajadores varones
cubiertos legalmente por la licencia de
paternidad

56

Medicion de discriminacion salarial
entre varones y mujeres

78

Solicitudes de informacion atendidas
por la entidad estadistica

78

Jueces pertenecientes a la
jurisdiccion laboral por cada 10,000
habitantes

44

NUmero de entradas y salidas de
causas en la jurisdiccion laboral

78

Casos resueltos como porcentaje del
total de quejas recibidas en instancias
administrativas de atencién a
vulneracion de derechos laborales

44

Porcentaje de casos de explotacion
laboral de nifios/as que fueron
llevados a la justicia y cuantos de
€s0s €asos recibieron condena
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Porcentaje de casos de explotacion
de nifios/as para comercio sexual y
para pornografia que fueron llevados 1 1 1 11 1 1 1 1 3 142
alajusticia y cuantos de estos casos
recibieron condena

Porcentaje de denuncias recibidas por
discriminacion laboral de personas
con discapacidad, y de mujeres por
abuso sexual que recibieron una
respuesta judicial o0 administrativa
positiva

Total| 19 [ 95|15 9|9 |18 12320 |7|6|19|8|6|18 |13/ 2|27 |3|3| 1022|115 |15/ 3 |161|98|38| 67
Rota| 24 |Rpta| 24 |Rpta| 21 |Rpta| 26 |Rpta| 25 |Rpta| 20 |Rpta| 30 |Rpta| 11 |Rpta| 18 |Rpta| 199
% | 73 % | 73 % | e | % | 79 % | % | % | 6 | % | 9 |%| 33 [%| 5 |%| 6

Anexo 3.2 Derechos sindicales

Si [No|Err| Si |No|Er| Si |No|Er| Si |No|Er| Si |No|Err| Si |[No|Err| Si |[No|Err| Si |No|Err| Si |No|Er| Si |No|Ermr

Porcentaje de solicitudes de
inscripcion de sindicatos rechazadas

Tasa de sindicalizacion 1 11 1 1 1 1 1 1 6 |21 78 | 2
Cobertura de negociacion colectiva 11 1 1 1 1 1 1 104 (3|2 67 | 3
NUmero de denuncias por hechos

sucedidos en el pais ante el Comité 1 1 1 1 1 1 1 1 1 7120 78 | 4
de Libertad Sindical

Porcentaje de los recursos totales del

sector justicia asignados para la 1 1 1 111 1 1 1 10 4 |2|3)| 78 |5

operacion de la jurisdiccion laboral

Porcentaje de los sindicatos con un
numero de afiliados inferior a 500

NUmero de inspectores laborales por
cada 100.000 trabajadores

Numero de convenciones colectivas
suscritas anualmente
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. . . Brasil Colombia Costa Rica Ecuador El Salvador Honduras México Paraguay Pert Total Rpta x
Indicador (denominacion corta) - - - - - - - - - - ing o, | Num
Si [No|Er| Si |No|Emr| Si |No|Er| Si |No|Emr| Si |No|Em| Si |No|Er| Si |No|Emr| Si |No|Em| Si |No|Emr| Si |No|Emr | INd7%
Registro de nuevos sindicatos ’ ’ ] ’ ] ’ ’ ’ ’ 212l o R
anualmente
Numero de procesos de negociacion 4 4 { 1 1 1 1 1 1 s 131 Bsrd 10
colectiva apoyados por el Estado
P_o_rcentgje Qe mujeres y jovenes en la ’ 1 { 1 { 1 1 1 1 s lelol 33 | 11
dirigencia sindical
NUmero de entradas y salidas de
causas en la j.UI'ISdICCIon laboral por 1 1 1 1| ’ ’ 1 1 2 sl 2] 4 | 12
asuntos relacionados con las
libertades sindicales
Cobertura de la oferta de formacién a
funcionarios judiciales en derecho 1 1 1 1 1 1 1 1 5122 78 |13
laboral colectivo
Total 71,57 4210|308 |1|4f10|2|1| 9 |3]1| 9 3|11 |12/0] 1 |10|2]|62/39 16| 67
Rpta 12 Rpta 9 Rpta 10 Rpta 12 Rpta 11 Rpta 10 Rpta 10 Rpta Rpta 3 Rpta 78
% 92 % 69 % 77 % 92 % 85 % 77 % 77 % 8 % 23 % 67

Fuente: Elaboracién PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
Nota: En el caso de los indicadores cuantitativos se contabilizan respuestas positivas y las ubicadas en la columna "Err" que sefiala casos donde se requiere mejora técnica.

* La denominacion completa de cada indicador se encuentra en el Anexo |.
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Anexo 4 Sistematizacion de evidencias y cumplimiento de estandares sobre normativa
Anexo 4.1 Derecho al trabajo

Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

RECEPCION DEL DERECHO

Indicador

Consagracion en la Constitucion de condiciones dignas, justas y satisfactorias del trabajo

Estandar
principal

Los Estados partes deben cumplir sus obligaciones basicas y adoptar medidas deliberadas, concretas y dirigidas a la efectividad progresiva del derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, hasta el maximo de los recursos de que dispongan. Ademas de la legislacion como una medida indispensable,
los Estados también deberian velar por la disponibilidad de recursos judiciales y otros recursos efectivos que incluyan, entre otras, medidas administrativas,
financieras, educativas y sociales. CDES 2016

Brasil

Art. 170. “El orden economico, fundado en la valorizacion del trabajo humano y la libre iniciativa, tiene por objeto asegurar a todos una existencia digna, de
acuerdo con los dictados de la justicia social”.

Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribié
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”

Articulo 53 CN. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Costa Rica

Art. 50 (El pais sélo mencioné el nimero del articulo de la Constitucion). El articulo a que hace referencia el informe de Costa Rica, no menciona las condiciones
del trabajo, a la letra dice: Articulo 50. “El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas
adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizaré, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM. Tomado de:
http://www.asamblea.qgo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto %20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol % C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento %20de %20la%20Asamblea%20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

El art. 56 establece: El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y util,
debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o
degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacidn personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
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http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20de%20Costa%20Rica,Reglamento%20de%20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20de%20Costa%20Rica,Reglamento%20de%20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf

Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El
Estado reconoceré a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.. 2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
El Salvador El pais s6lo menciond el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorporé el texto. *
Art. 37.- El trabajo es una funcion social, goza de la proteccién del Estado, y no se considera articulo de comercio. El Estado empleara todos los recursos que
estén a su alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de una
existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales.
Tomado de: https.//www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F 30-4FOE-8FB1-D664A3E6D8CC.pdf el 9 de noviembre 2022.
Honduras El pais solo mencion6 el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorporo el texto. *
ARTICULO 127.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a escoger libremente su ocupacion y a renunciar a ella, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
Tomado de: https.//www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022
México En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se consagran dichas condiciones para el trabajo.
Articulo 123: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.
Paraguay Articulo 86. Del derecho al trabajo. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones *
dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables.
Articulo 87. Del pleno empleo. El Estado promoveré politicas que tiendan al pleno empleo y a la formacion profesional de recursos humanos, dando preferencia
al trabajador nacional.
Articulo 91. De las jornadas de trabajo y de descanso. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas diarias y cuarenta y
ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente establecidas por motivos especiales. La ley fijara jornadas més favorables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos rotativos.
Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados conforme con la ley. Asi también en el Codigo Laboral (CL), se encuentran los siguientes articulos;
9, 15. 67 que tratan sobre dichos elementos.
Perl Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al *
impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el
trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.
Articulo 2. Numeral 15. Toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecién a ley.
Indicador Consagracion en la Constitucion de garantias sobre salario minimo y mévil
Estandar El salario minimo deberia estar reconocido en la legislacion, fijarse atendiendo a los requisitos de unas condiciones de existencia dignas y aplicarse de forma
principal coherente. Los elementos que han de considerarse para fijar el salario minimo son flexibles, pero deben ser técnicamente adecuados e incluir el nivel general de
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salarios del pais, el costo de la vida, las cotizaciones y prestaciones de la sequridad social y los niveles de vida relativos. El salario minimo podria establecerse
como un porcentaje del salario medio, siempre y cuando ese porcentaje sea suficiente para garantizar unas condiciones de existencia dignas a los trabajadores y
sus familias. CDESC 2016

Brasil

- Art. 7, incisos IV, V, VI, VIl y X: “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar su condicién social:

IV - salario minimo, establecido por ley, unificado a nivel nacional, capaz de satisfacer sus necesidades vitales basicas y las de su familia con vivienda,
alimentacion, educacion, salud, esparcimiento, vestido, higiene, transporte y seguridad social, con ajustes periodicos que preserven su poder adquisitivo, y queda
prohibida su vinculacién para cualquier fin.

V - piso salarial proporcional a la duracion y complejidad del trabajo;

VI - irreductibilidad del salario, salvo lo dispuesto en convenio colectivo o acuerdo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior al minimo, para quienes reciben remuneracion variable;

X - proteccion del salario en la forma de la ley, constituyendo delito su retencion dolosa;

- Art. 201, 2 - “La seguridad social se organizara bajo la forma de un régimen general, de caracter contributivo y de afiliacion obligatoria, observando criterios que
preserven el equilibrio financiero y actuarial, y cumplira, en los términos de la ley, para: (.. . ) 2° Ninguna prestacion que sustituya el salario de cotizacion o la renta
del trabajo del asegurado tendra un valor mensual inferior al salario minimo.

*

Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucién Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribié
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”

Articulo 53 CN. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores.

Costa Rica

Art. 57. (El pais s6lo menciond el nimero del articulo de la Constitucion).

“Todo trabajador tendré derecho a un salario minimo, de fijacion periddica, por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario sera siempre
igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo a fijacion de salarios minimos estara a cargo del organismo técnico que la ley
determine.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM. Tomado de:

http://www.asamblea.qgo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto %20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol%C3%ADtica%20de %20/a%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento %20de %20la%20Asamblea%20Leqgislaiva.pdf el 17 octubre 2022.

Ecuador

La Constitucion de la Republica manifiesta:

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomaré en cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal. 4.
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneracién del pago por
costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley. 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y consentimiento.
Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion. (...).
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Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia;
sera inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado fijard y revisara anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion
general y obligatoria. El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de
la persona trabajadora y de acuerdo con la ley.

El Salvador

El pais s6lo mencioné el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorporo el texto.

Art. 38.- El trabajo estara regulado por un Codigo que tendré por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus
derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira
especialmente los derechos siguientes: 2- Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara periddicamente. Para fijar este salario se
atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de produccion y a otros criterios
similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural; En los
trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario minimo por jornada de trabajo.

Tomado de: hitps.//www.asamblea.qob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4FOE-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.

Honduras

El pais s6lo mencioné el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorporo el texto.

ARTICULO 128.- Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabajadores son de orden ptblico. Son nulos los actos, estipulaciones o convenciones que
impliquen renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen las siguientes garantias: 5. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado
periodicamente con intervencion del Estado, los patronos y los trabajadores suficiente para cubrir las necesidades normales de su hogar, en el orden material y
cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de
los trabajadores y a los sistemas de remuneracion de las empresas. Igualmente se sefialara un salario minimo profesional en aquellas actividades en que el
mismo no estuviese requlado por un contrato o convencion colectiva. El salario minimo esta exento de embargo, compensacion y deducciones, salvo lo dispuesto
por la Ley atendiendo a obligaciones familiares y sindicales del trabajador.

Tomado de: https://www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022

México

En la CPEUM se consagran las garantias sobre el salario minimo, Articulo 123 Apartado A Fraccion VI: Los salarios minimos que deberén disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las &reas geograficas que se determinen; los segundos se aplicarén en ramas
determinadas de la actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas. Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podré auxiliarse de las comisiones especiales de carécter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. Para los trabajadores del Apartado B, correspondiente a los Poderes de la Unidn se establecen en la
Fraccion IV.

Paraguay

Articulo 92. De la retribucion del trabajo. El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracion que le asegure, a él y a su familia, una existencia libre y
digna.

La ley consagraré el salario vital minimo, el aguinaldo anual, la bonificacion familiar, el reconocimiento de un salario superior al basico por horas de trabajo
insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en dias feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo.

Asi también en el CL, se encuentran los siguientes articulos; 227 al 228 y 249 al 260.
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Per(

Articulo 24. El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él 'y su familia, el bienestar material y espiritual. Las
remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacién de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.

*

Indicador

Consagracion en la Constitucion de la garantia sobre la estabilidad en el empleo

Estandar
principal

Todo Miembro deberéa adoptar medidas apropiadas para coordinar su régimen de proteccion contra el desempleo y su politica de empleo. A tal fin debera procurar
que su sistema de proteccion contra el desempleo y en particular las modalidades de indemnizacion del desempleo, contribuyan al fomento del pleno empleo,
productivo y libremente elegido, y no tengan por efecto disuadir a los empleadores de ofrecer un empleo productivo ni a los trabajadores de buscarlo. OIT 1988

Brasil

Elart. 7, incisos I, I y IIl - “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar su condicion social:

| - relacion de trabajo protegida contra el despido arbitrario o sin justa causa, en los términos de una ley complementaria, que prevera la indemnizacion
compensatoria, entre otros derechos;

Il - seguro de desempleo, en caso de desempleo involuntario;

[l - fondo de garantia del tiempo de servicio;

- Art. 201, inciso Il - "La seguridad social se organizara bajo la forma de un régimen general, de caracter contributivo y de afiliacion obligatoria, observando
criterios que preserven el equilibrio financiero y actuarial, y cumplira, en los términos de la ley, las siguientes: (... ) lll - proteccion a los trabajadores en situacion de
desempleo involuntario;

Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribi6
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo”

Articulo 53 CN. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores.

Costa Rica

Art. 63. (El pais s6lo menciond el nimero del articulo de la Constitucion).

“Los trabajadores despedidos sin justa causa tendran derecho a una indemnizacion cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de desocupacion.” Texto
del Articulo incorporado por el PUDH UNAM. Tomado de:

http://www.asamblea.qo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol%C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %gOIa%20Asamb/ea%20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

Ecuador

La Constitucion de la Republica indica:

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que
afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas € hijos, derechos de maternidad, lactancia, y
el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacién y maternidad, asi como la
discriminacion vinculada con los roles reproductivos.
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Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
(-..) 2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccidn y en la generacion de trabajo digno y estable. (...).
El Salvador El pais s6lo menciond el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorporé el texto. *
Art. 38.- El trabajo estara regulado por un Cédigo que tendréa por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus
derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira
especialmente los derechos siguientes: 11. El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada esta obligado a indemnizarlo conforme a la Ley; 12- La
Ley determinara las condiciones bajo las cuales los patronos estaran obligados a pagar a sus trabajadores permanentes, que renuncien a su trabajo, una
prestacion econémica cuyo monto se fijara en relacién con los salarios y el tiempo de servicio. La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del
patrono, pero la negativa de éste a pagar la correspondiente prestacion constituye presuncion legal de despido injusto. En caso de incapacidad total y
permanente o de muerte del trabajador, éste o sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibirian en el caso de renuncia voluntaria.
Tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.
Honduras El pais s6lo menciond el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorporo el texto. *
ARTICULO 129.- La Ley garantiza la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y las
justas causas de separacion. Cuando el despido injustificado surta efecto y firme que sea la sentencia condenatoria respectiva, el trabajador tendré derecho a
su eleccion a una remuneracion en conceptos de salarios dejados de percibir a titulo de dafios y perjuicios, y a las indemnizaciones legales y
convencionalmente previstas: 0 a que se le reintegre al trabajo con el reconocimiento de salarios dejados de percibir, a titulo de danos y perjuicios.
Tomado de: https://www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022
México Elementos para la estabilidad en el empleo se identifican en la CPEUM, en el Articulo 123 Apartado A. Fraccién XXII'y Apartado B. Fraccién Xl (sic), en los *
cuales se considera indemnizaciones contra el despido injustificado, falta de probidad o maltrato por parte del patron, de sus dependientes o familiares. Ademés
en los apartados A. Fraccion XXIXy B. IX referido al alcance minimo de Seguridad Social ante accidentes y enfermedades profesionales; enfermedades no
profesionales y maternidad; jubilacién, invalidez, vejez y muerte, situaciones en las que se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley, o
bien, el descanso o la pension correspondientes.
Paraguay Articulo 94. De la estabilidad y de la indemnizacién. El derecho a la estabilidad del trabajador queda garantizado dentro de los limites que la ley establezca, asi *
como su derecho a la indemnizacién en caso de despido injustificado.
Asi también en el CL, se encuentran los siguientes articulos; 94-102.
Perl Articulo 27. La ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra el despido arbitrario. *
Indicador Consagracion en la Constitucion de la garantia a la capacitacion en el trabajo
Estandar La obligacion de aplicar (facilitar) el derecho al trabajo exige a los Estados Partes que, entre otras cosas, adopten medidas positivas para permitir y asistir a las
principal personas que disfruten de su derecho al trabajo y aplicar planes de ensefianza técnica y profesional para facilitar el acceso al empleo. CDESC 2005
Brasil No hay informacién especifica sobre el tema en la legislacion.
Colombia El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica.
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Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribi6
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”.

Articulo 53 CN. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores.

Costa Rica

Articulo 67. (El pais sélo menciond el ndmero del articulo de La Constitucién).
“El Estado velara por la preparacion técnica y cultural de los trabajadores.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM. Tomado de:
http://www.asamblea.qo.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto %20Completo %20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol % C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento %20de %20/a%20Asamblea%20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

Ecuador

La Constitucion de la Republica establece:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El
Estado reconoceré a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 234 - El Estado garantizar la formacion y capacitacién continua de las servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y
programas de formacién o capacitacién del sector pablico; y la coordinacion con instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el
Estado.

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e
iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacién del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Se reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda
forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocidn laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe
el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacion y capacitacién para mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el
respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la
regularizacion de tales trabajadores.

El Salvador

El pais sélo mencion6 el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto.
Art. 40.- Se establece un sistema de formacién profesional para la capacitacion y calificacion de los recursos humanos. La Ley requlara los alcances, extension
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y forma en que el sistema debe ser puesto en vigor. El contrato de aprendizaje sera requlado por la Ley, con el objeto de asegurar al aprendiz ensefianza de un
oficio, tratamiento digno, retribucion equitativa y beneficios de previsién y seguridad social.
Tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.
Honduras El pais s6lo mencioné el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto. *
ARTICULO 140.- El Estado promovera la formacién profesional y la capacitacion técnica de los trabajadores.
Tomado de: https://www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022
México La capacitacion de los trabajadores se garantiza en la CPEUM, Articulo 123 Apartado A Fraccién XlII: Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran *
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién.
Paraguay Articulo 78. De la educacion técnica. El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo por medio de la ensefianza técnica, a fin de formar los recursos *
humanos requeridos para el desarrollo nacional.
Articulo 87. Del pleno empleo. El Estado promoveré politicas que tiendan al plano empleo y a la formacién profesional de recursos humanos, dando preferencia
al trabajador nacional.
Asi también en el CL, se encuentran los siguientes articulos; 15y 16.
Perl Articulo 23. El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de *
educacion para el trabajo.
Indicador Consagracion en la Constitucion de la garantia a la seguridad en el trabajo
Estandar El Convenio 158 establece el principio de que no se pondra término a una relacion de trabajo, salvo que exista para ello una causa justificada relacionada con la
principal capacidad o conducta del trabajador o basada en las necesidades de funcionamiento de la empresa, del establecimiento o del servicio. (OIT, 1982)
Brasil Art. 7, incisos XXIl y XXXVIII - “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar su condicién social: (...) XXII - *
reduccidn de riesgos inherentes al trabajo, a través de normas de salud, higiene y seguridad; XXVIII - seguro contra accidentes de trabajo, a cargo del empleador,
sin excluir la indemnizacién a que esta obligado, cuando incurre en dolo o culpa.
Colombia El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucién Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribi6
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo”.

Articulo 53 CN. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.
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Costa Rica Articulo 66. (El pais s6lo menciond el nimero del articulo de la Constitucion). *
“Todo patrono debe adoptar en sus empresas las medidas necesarias para la higiene y sequridad del trabajo.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM.
Tomado de:
http://www.asamblea.qo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto %20Completo %20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol % C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3
%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento %20de %20la%20Asamblea %20Legislaiva.pdf el 17 octubre 2022
Ecuador La Constitucion de la Republica determina: *
Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacidn personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.
Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras.
4. A trabajo de igual valor corresponderé igual remuneracion.
5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar.
6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién laboral, de
acuerdo con la ley.
El Salvador El pais sélo mencion6 el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto.
Art. 50.- La seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligatorio. La Ley regularéa sus alcances, extension y forma. Dicho servicio sera prestado
por una o varias instituciones, las que deberan guardar entre si la adecuada coordinacién para asegurar una buena politica de proteccion social, en forma
especializada y con dptima utilizacion de los recursos. Al pago de la seguridad social contribuirdn los patronos, los trabajadores y el Estado en la forma y cuantia
que determine la Ley. El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones que les imponen las Leyes en favor de los trabajadores, en la medida en
que sean cubiertas por el Seguro Social.
Tomado de: hitps://www.asamblea.qob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.
Honduras El pais s6lo menciond el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorpor el texto. *
ARTICULO 128.- Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabajadores son de orden publico. Son nulos los actos, estipulaciones o convenciones que
impliquen renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen las siguientes garantias: 6. El patrono esta obligado a cumplir y hacer que se cumplan en las
instalaciones de sus establecimientos, las disposiciones legales sobre higiene y salubridad, adoptando las medidas de sequridad adecuadas en el trabajo, que
permitan prevenir los riesgos profesionales y asegurar la integridad fisica y mental de los trabajadores.
Tomado de: hitps.//www.transparencialegisiativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022
México La seguridad en el trabajo se garantiza en la CPEUM, Articulo 23 Apartado A Fraccion II. La jornada maxima de trabajo nocturno seré de 7 horas. Quedan

prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
afios. Y Fraccion XV: El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de

97



http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20de%20Costa%20Rica,Reglamento%20de%20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20de%20Costa%20Rica,Reglamento%20de%20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6D8CC.pdf
https://www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/

Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares

trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.

Paraguay Articulo 95. De la seguridad social. El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador dependiente y su familia sera establecido por la ley. Se *
promovera su extension a todos los sectores de la poblacién.
Los servicios del sistema de seguridad social podran ser publicos, privados o mixtos, y en todos los casos estaran supervisados por el Estado.
Los recursos financieros de los seguros sociales no seran desviados de sus fines especificos y; estaran disponibles para este objetivo, sin perjuicio de las
inversiones lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio.
Articulo 96. De la libertad sindical. Todos los trabajadores publicos y privados tienen derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previa.
Quedan exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de las Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad de organizacion.
Nadie puede ser obligado a pertenecer a un sindicato. Para el reconocimiento de un sindicato, bastara con la inscripcion del mismo en el érgano administrativo
competente.
En la eleccion de las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se observaran las practicas democraticas establecidas en la ley, la cual garantizara
también la estabilidad del dirigente sindical.
Articulo 97. De los convenios colectivos. Los sindicatos tienen el derecho a promover acciones colectivas y a concertar convenios sobre las condiciones de
trabajo. El Estado favorecera las soluciones conciliatorias de los conflictos de trabajo y la concertacion social. El arbitraje sera optativo.
Articulo 98. Del derecho de huelga y de paro. Todos los trabajadores de los sectores publicos y privados tienen el derecho a recurrir a la huelga en caso de
conflicto de intereses. Los empleadores gozan del derecho de paro en las mismas condiciones. Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los miembros
de las Fuerzas Armadas de la Nacién, ni a los de las policiales.
La ley regulara el ejercicio de estos derechos, de tal manera que no afecten servicios publicos imprescindibles para la comunidad.
Articulo 99.Del cumplimiento de las normas laborales. El cumplimiento de las normas laborales y el de las de seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetos
a la fiscalizacién de las autoridades creadas por la ley, la cual establecera las sanciones en caso de su violacién.
Asi también en el CL, se encuentran los siguientes articulos; 272-293.

Perl No hay mencién especifica, pero se deriva del articulo 23 que reconoce la plena vigencia de los derechos fundamentales en las relaciones laborales (vida,
integridad fisica y moral, reconocidos en el numeral 1 del articulo 2 de la Constitucion.
Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y
al impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Nadie estéa obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.
Articulo 2. Toda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.
Texto incorporado por el PUDH el 9 de noviembre de 2022.

Indicador Consagracion en la Constitucion del pleno empleo

Estandar Los Estados Partes deben adoptar, tan rapidamente como sea posible, medidas dirigidas a lograr el pleno empleo. CDESC 2016

principal

Brasil Art. 170, inciso VIII - “El orden econémico, fundado en la valorizacién del trabajo humano y de la libre iniciativa, tiene por objeto asegurar a todos una existencia

digna, de acuerdo con los dictados de la justicia social, observando los siguientes principios: (...) de pleno empleo”.
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Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribié
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”

Articulo 53 CN. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Costa Rica

Articulo 56. (E/ pais sélo mencioné el ndmero del articulo de La Constitucién).

“El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y Util, debidamente
remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM.
Tomado de:

http://www.asamblea.qo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol%C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea%20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

Ecuador

En la Constitucion de la Republica se establece:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El
Estado reconocerd a las jévenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacién,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo.

El Salvador

El pais s6lo menciond el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorpor6 el texto.

Art. 37.- El trabajo es una funcién social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo de comercio. El Estado emplearé todos los recursos que
estén a su alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de una
existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales.

Tomado de: hitps.//www.asamblea.qob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4FOE-8FB1-D664A3E6D8CC.pdf el 9 de noviembre 2022.

Honduras

No contesto.

México

En México, el pleno empleo no forma parte de las garantias establecidas en la CPEUM.
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Paraguay

Articulo 87. Del pleno empleo. El Estado promoveré politicas que tiendan al pleno empleo y a la formacion profesional de recursos humanos, dando preferencia
al trabajador nacional.
Asi también en el CL, se encuentran los siguientes articulos; 15, 16.

*

Peru

Articulo 22. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona.
Articulo 23. El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo.

*

Indicador

Consagracion en la Constitucion de la no discriminacion en el derecho al trabajo de las personas por razones de discapacidad, género, origen étnico u
otros

Estandar
principal

El Pacto proscribe toda discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacion del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad fisica 0 mental, estado de salud (incluso en caso de infeccion por el
VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de otra naturaleza, con la intencion, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio del derecho al
trabajo en pie de igualdad, o hacerlo imposible. Segun el articulo 2 del Convenio N 111 de la OIT, los Estados Partes deben "formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto”. CDESC 2005

Brasil

Art. 7, incisos: XX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIV - “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar su condicion social:
(...) XX - proteccion del mercado de trabajo de la mujer, a través de incentivos especificos, en los términos de la ley; XXX - prohibicidn de diferencias salariales,
ejercicio de funciones y criterios de admision por razén de sexo, edad, color o estado civil; XXXI - prohibicién de cualquier discriminacion con respecto al salario y
criterios de admisién de trabajadores con discapacidad; XXXII - prohibicién de distincién entre trabajo manual, técnico e intelectual o entre los respectivos
profesionales; XXXIV - igualdad de derechos entre el trabajador con relacion laboral permanente y el trabajador independiente”.

Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucién Politica.

Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribié
en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo”

Articulo 53 CN. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores.

Costa Rica

Articulos 33 y 74. (El pais s6lo menciond los nimeros de los articulos de la Constitucion).

“Articulo 33. Toda persona es igual ante la ley y no podréa practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.” “Articulo 74. Los derechos y
beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenunciables. Su enumeracién no excluye otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley; seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccion, y reglamentados en una legislacion social y de trabajo, a fin de
procurar una politica permanente de solidaridad nacional.” Texto de los Articulos incorporados por el PUDH UNAM. Tomados de:
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto %20Completo %20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol % C3%ADtica%20de %20/a%20Rep %C3
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%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea %20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

Ecuador

La Constitucion de la Republica manifiesta:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Art. 330.- Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los
empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracién del trabajador con
discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion.

Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y
a lainiciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso
o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las muijeres en el trabajo.

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que
afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas € hijos, derechos de maternidad, lactancia, y
el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicién de gestacion y maternidad, asi como la
discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera
un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de
manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras
puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las
obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la ley.

Art. 329.- (...) Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de
eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de
condiciones. (...) Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y
capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas {...).

*

El Salvador

El pais s6lo menciond el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorporo el texto.

Art. 38.- El trabajo estara regulado por un Codigo que tendré por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus
derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira
especialmente los derechos siguientes: 1- En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual
remuneracion al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad;

Tomado de: hitps://www.asamblea.qob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.
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Honduras

El pais sélo menciond el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto.

ARTICULO 60.- Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales ante la
Ley. Se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. La Ley establecera los delitos y
sanciones para el infractor de este precepto.

ARTICULO 128.- Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabajadores son de orden pablico. Son nulos los actos, estipulaciones o convenciones que
impliquen renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen las siguientes garantias: 3. A trabajo igual corresponde salario igual sin discriminacion alguna, siempre
que el puesto, la jornada y las condiciones de eficiencia y tiempo de servicio sean también iguales. El salario debera pagarse con moneda de curso legal.
Tomado de: hitps.//www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022

*

México

La CPEUM garantiza la no discriminacién de las personas al ejercer su Derecho al Trabajo, Articulos: 1°. Parrafo 5; y 2°. Apartado B Fracciones VIl y VIII. En
diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo (LFT) se establece la no discriminacion laboral, en particular en el Articulo 3: El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de comercio. No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana. No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten en las
calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Paraguay

Articulo 88. De la no discriminacién. No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicién social y
preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas 0 mentales sera especialmente amparado. Asi también en el CL, se encuentra el siguiente
articulo; 9

Pert

Articulo 2, numeral 2 Igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econdémica o de
cualquiera otra indole.
Articulo 2 numeral 1. En la relacion laboral se respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Indicador

Consagracion en la Constitucion de la proteccion de todo trabajo daifiino en la nifiez y la adolescencia

Estandar
principal

En lo que respecta a las obligaciones de los Estados Partes en relacion con el trabajo infantil, los Estados Partes deben adoptar medidas efectivas, en particular
medidas legislativas, para prohibir el trabajo de nifios menores de 16 afios. Ademas, deben prohibir toda forma de explotacién econémica y de trabajo forzoso de
nifos. Los Estados Partes deben adoptar medidas efectivas para velar por que la prohibicion del trabajo infantil sea plenamente respetada. CDESC 2005

Brasil

Art. 7, inciso XXXIII. “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, asi como otros encaminados a mejorar su condicién social: (...)

XXXIII - prohibicién del trabajo nocturno, peligroso o insalubre a los menores de dieciocho afios y de cualquier trabajo a los menores de dieciséis afios, excepto en

la condicién de aprendiz, a partir de los catorce afios”.

Colombia

El derecho al trabajo digno se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica.
Se alude al trabajo, siempre, como consecuencia del reconocimiento de la dignidad humana; el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de 1948, prescribi6

en articulo 23: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de un trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra

el desempleo”
Articulo 53 CN. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
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el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Costa Rica

Articulo 71. (El pais s6lo menciond el nimero del articulo de la Constitucion).
“Las leyes daran proteccion especial a las mujeres y a los menores de edad en su trabajo.” Texto del Articulo incorporado por el PUDH UNAM. Tomado de:
http://www.asamblea.qo.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto %20Completo %20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol % C3%ADtica%20de %20la%20Rep %C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento %20de %20/a%20Asamblea%20Leqislaiva.pdf el 17 octubre 2022

Ecuador

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

(...) 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas
actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral (...).

El Salvador

El pais sélo mencion6 el nimero del articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto.

Art. 38.- El trabajo estaréa regulado por un Codigo que tendré por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus
derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira
especialmente los derechos siguientes: 10- Los menores de catorce afios, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en
virtud de la Ley, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable para la subsistencia
de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo de instruccion obligatoria. La jornada de los menores de dieciséis afios no
podra ser mayor de seis horas diarias y de treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a
las mujeres en labores insalubres o peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho afios. La Ley determinaré las labores
peligrosas o insalubres;

Tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4F0E-8FB1-D664A3E6DSCC.pdf el 9 de noviembre 2022.

Honduras

El pais s6lo mencion6 el nimero de articulo en la Constitucion, el PUDH incorpord el texto.

ARTICULO 124.- Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacién. No seré objeto de ningtn tipo de trato. No debera
trabajar antes de una edad minima adecuada, ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud, educacion, o
impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Se prohibe la utilizacion de los menores por sus padres y otras personas, para actos de mendicidad. La Ley
sefialaré las penas aplicables a quienes incurran en la violacion de este precepto.

Tomado de: https://www.transparencialegislativa.org/congresos/congreso-de-honduras/ el 9 de noviembre de 2022
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México

En la CPEUM se garantiza la proteccién laboral para la poblacién infantil y adolescente,

Articulo 123 Apartado A Fracciones II: La jornada méxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios; IIl: Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas; y, XI: Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En
ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos en
esta clase de trabajos. Asi mismo, la LFT y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen la proteccién de esta poblacion en edad
no laboral.

*

Paraguay

Articulo 90. Del trabajo de los menores. Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral.
Asi también en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se encuentran los siguientes articulos; 54, y el Decreto 4951/05.

Per(

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y
al impedido que trabajan.

Indicador

Tipo de indemnizaciones por despido contempladas (discriminatorio, por razones econémicas,) y mecanismos de acceso y cobertura.

Estandar
principal

De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, todo trabajador cuya relacion de trabajo se haya dado por terminada tendra derecho: (a) a una
indemnizacion por fin de servicios o a otras prestaciones analogas, cuya cuantia se fijara en funcién, entre otras cosas, del tiempo de servicios y del monto del
salario, pagaderas directamente por el empleador o por un fondo constituido mediante cotizaciones de los empleadores; o (b) a prestaciones del seguro de
desempleo, de un régimen de asistencia a los desempleados o de otras formas de seguridad social, tales como las prestaciones de vejez o de invalidez, bajo las
condiciones normales a que estan sujetas dichas prestaciones; o (c) a una combinacion de tales indemnizaciones o prestaciones. (OIT; 1982)

Brasil

En la Constitucion brasilefia: el art. 7, inciso | — “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar su condicion social: | -
relacion de trabajo protegida contra el despido arbitrario o sin justa causa, en los términos de una ley complementaria, que prevera la indemnizacion
compensatoria, entre otros derechos”.

En la legislacién infraconstitucional - Consolidacién de las Leyes del Trabajo - DECRETO-LEY N° 5.452, DEL 1 DE MAYO DE 1943:

Art. 146 - A la terminacion del contrato de trabajo, cualquiera que sea la causa, se pagara al trabajador una retribucién simple o doble, segun el caso,
correspondiente al periodo de vacaciones a que haya adquirido derecho.

Art. 147 - El trabajador que sea despedido sin justa causa, o cuyo contrato de trabajo sea rescindido dentro de un plazo predeterminado, antes de completar 12
(doce) meses de servicio, tendra derecho a la remuneracion relativa al periodo incompleto de vacaciones, de conformidad con lo dispuesto del articulo anterior.
Art. 322 - Durante el periodo de examenes y durante las vacaciones escolares, se garantiza a los docentes el pago, en el mismo periodo contractual, de la
remuneracion percibida por ellos, de acuerdo con el horario, durante el periodo de clases.

§ 3°- En caso de despido sin justa causa, al final del afio escolar o durante las vacaciones escolares, se garantiza al maestro el pago a que se refiere el caput de
este articulo.

Art. Art. 479 - En los contratos que tienen un plazo estipulado, el patron que, sin justa causa, despide al trabajador, estara obligado a pagarle, a titulo de
indemnizacién, y en la mitad, la remuneracién que le corresponderia hasta el final del contrato.

Art. Art. 499 - No habra estabilidad en el ejercicio de los cargos de direccion, gerencia u otros de confianza inmediata del empleador, salvo el cdmputo de la
antigliedad para todos los efectos legales.

§ 2° - Al trabajador despedido sin justa causa, que haya ocupado solamente un cargo de confianza y que tenga mas de 10 (diez) afios de servicio en la misma
empresa, se le garantiza una indemnizacion proporcional a la antigliedad en los términos de los arts. 477 y 478.
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Colombia

Regulado por la Ley 765 de 2002. La Ley mencionada por Colombia hace referencia al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia. revisado por el PUDH.
Agrega en el informe que el Detalle se encuentra en el anexo no.2, sin embargo no esta.

Costa Rica

Cadigo de Trabajo: Por despido sin justa causa (articulo 29, 83), contempla las indemnizaciones denominadas como preaviso y cesantia, asimismo, vacaciones y
aguinaldo proporcional. El pago de vacaciones y aguinaldo no constituyen indemnizaciones por despido, son derechos irrenunciables, independientes, que tienen
una causa distinta no vinculada con la extincion del contrato de trabajo. Lo que surge con el despido es un derecho a la compensacion de esos derechos cuando
no se hubieren pagado, o disfrutado, con anterioridad. Por despido con justa causa: vacaciones y aguinaldo proporcional (articulo 81). El despido con justa causa

es sin responsabilidad para el patrono, el Unico derecho que se desprende para la persona trabajadora como consecuencia de esa forma de extincion del contrato

de trabajo es el FCL que le pudiera corresponder. Para entender ese aspecto basta con ejemplificar que si el despido se produce el primero de diciembre y ese
dia al trabajador se le pagé el aguinaldo, y no tiene saldo de vacaciones, no tiene derecho a ninguna suma, mas que lo dicho en relacion con el FCL. Derecho a
solicitar el auxilio de las autoridades administrativas o judiciales (articulo 12). Ley relativa a la Reforma Procesal Laboral, Ley No. 9343 de 25 de enero de 2016,
cuya entrada en vigor el 26 de julio de 2017. Cobertura: Sector privado y Sector publico. Ante un despido por discriminacion el acceso a los tribunales de justicia.
Como reparacion e Indemnizacién dispone la reinstalacion en el puesto de trabajo y demas previsiones contempladas en la sentencia.

*

Ecuador

La normativa contempla tres tipos de despidos: despido intempestivo, despido ineficaz y despido injustificado. Para el primer caso, el articulo 188 del Cédigo del
Trabajo determina:

(-..) Indemnizacion por despido intempestivo.- El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de conformidad
con el tiempo de servicio y segun la siguiente escala: Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de remuneracion; y, De mas de tres
afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracion por cada afio de servicio, sin que en ningun caso ese valor exceda de veinte y cinco meses de
remuneracion.

La fraccion de un afio se considerara como afio completo. El calculo de estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracidn que hubiere estado
percibiendo el trabajador al momento del despido, sin perjuicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso del articulo 185 de este Codigo. Si el
trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracién mensual a base del promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o durante el tiempo que
haya servido si no llegare a un afio. En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco afios de trabajo, continuada o
interrumpidamente, adicionalmente tendré derecho a la parte proporcional de la jubilacién patronal, de acuerdo con las normas de este Cédigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje. Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto
es, sin justa causa, la autoridad del trabajo que conozca del despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las
siguientes cuarenta y ocho horas deberéa depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el despido constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que el escrito donde consta
el despido no es de su autoria o de representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se dispondra el reintegro
inmediato del trabajador a sus labores.

En el segundo caso, el Cadigo del Trabajo determina que declarada la ineficacia, cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de
ineficacia del despido, no continuar la relacion de trabajo, recibiré la indemnizacién equivalente al valor de un afio de la remuneracion que venia percibiendo,
ademas de la general que corresponda por despido intempestivo.

Asimismo, se establece que en cualquier caso de despido por discriminacién, sea por afectar al trabajador debido a su condicién de adulto mayor u orientacién
sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere este
articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro. En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la
manutencidn de una persona con discapacidad seré indemnizada de conformidad a lo estipulado en la Ley Organica de Discapacidades.

Finalmente, el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades sefialar que “(...) En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de
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quien tuviere a su cargo la manutencién de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente (...)".

El Salvador

Las indemnizaciones por despido injustificado que se logran a través de acuerdos en el MTPS son de tipo econémico, también se logran acuerdos no
econdmicos como son las reincorporaciones a los lugares de trabajo, que de 2016 hasta agosto 2019 son un total de 217 personas beneficiadas que han
regresado a sus lugares de trabajo.

Los montos acordados por pago de indemnizacion, vacaciones y aguinaldos proporcionales ascienden a la cantidad de $ 13,122,400.03.

*

Honduras

Si el contrato de trabajo por tiempo indeterminado concluye por razén de despido injustificado, el patrono debera pagarle al trabajador el auxilio de cesantia,
ademas de los derechos adquiridos. Esta Norma aplica para todos los trabajadores sin ningun tipo de discriminacion.

México

Las indemnizaciones por despido contempladas por la legislacion nacional se encuentran en el Articulo 123, Apartado A. fraccion XXII de la Constitucién
mexicana, en donde se determinan los casos en que el empleador podréa ser redimido de la obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una
indemnizacion. Apartado B. Fraccién Xl

Paraguay

No contesto.

Per(

Se regula en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que establece la indemnizacién equivalente a un sueldo y medio por cada afio de servicios en
caso de plazo determinado; y, de un sueldo y medio por cada mes que falte para concluir el servicio en caso de trabajadores a plazo fijo. En caso de despido
discriminatorio o que vulnere otros derechos fundamentales se establece la posibilidad de que el trabajador solicite la reposicion al centro de trabajo. Cuando se
origine por razones econdmicas, cuando siga el procedimiento previsto para terminaciones colectivas, no generara la obligacion de indemnizar al trabajador.

Indicador

Mecanismos tripartitos para fijar acuerdos de normas laborales, planes de empleo, formaciéon profesional, resolucion de conflictos.

Estandar
principal

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a poner en préactica procedimientos que aseguren
consultas efectivas, entre los representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con las actividades de la
Organizacién Internacional del Trabajo a que se refiere el articulo 5, parrafo 1, mas adelante. La naturaleza y la forma de los procedimientos a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo deberan determinarse en cada pais de acuerdo con la practica nacional, después de haber consultado a las organizaciones
representativas, siempre que tales organizaciones existan y donde tales procedimientos adn no hayan sido establecidos. OIT 1976

Brasil

Con el fin de contribuir a la resolucion pacifica de conflictos, en el marco de la Politica Nacional de Incentivo a la Autocomposicion en el Ministerio Publico
(Resolucion CNMP 118/2014), el Ministerio Piblico del Trabajo recibe y tramita electrénicamente las solicitudes de MEDIACION.

En relacion con el mecanismo tripartito para el establecimiento de acuerdos sobre normas de trabajo, bajo la coordinacion de la Coordinacion General de
Normalizacién y Programas - CGNOR, el funcionamiento de grupos tripartitos de discusién de Normas Regulatorias cuyo principal foro es la CTPP - Comision
Tripartita Paridad Permanente.

En 2017, el Gobierno Federal instalé el Consejo Nacional del Trabajo - CNT, 6rgano colegiado que tiene como objetivo debatir cuestiones relacionadas con el
mundo del trabajo en Brasil. El érgano tiene carécter consultivo y las decisiones que tome el consejo servirdn de base para la elaboracién de las politicas publicas
de empleo en el pais.

La Ordenanza N° 1.292, de 28 de diciembre de 2017, aprobo los estatutos del Consejo Nacional del Trabajo. El citado érgano colegiado, en una perspectiva
tripartita y paritaria, tiene por objeto debatir y opinar sobre consultas y propuestas encaminadas a democratizar las relaciones laborales en el pais, actualizar la
legislacién sindical y laboral, promover la negociacion colectiva y la autocomposicién del puesto de trabajo.
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Asimismo, el Ministerio del Trabajo cuenta con un sistema publico y gratuito para la realizacién de mediaciones colectivas (Sistema Mediador 1) que ha acercado
a las partes en casos de negociaciones sobre convenio de instrumentos colectivos, incumplimiento de normas de instrumentos colectivos e incumplimiento con la
legislacién laboral.

Este sistema, reglamentado por la Instruccion Normativa MTE N° 16, de 15 de octubre de 2013, otorga protagonismo y publicidad a las mediaciones laborales, asi

como perfecciona la actuacion estatal en el escenario de las relaciones laborales. Estas mediaciones son realizadas por servidores publicos del Ministerio, en los
locales del organismo publico y se guian por la imparcialidad, la confidencialidad, la autonomia de voluntad, la buena fe y la busqueda del consenso, entre otros
principios que rigen el proceso de mediacion.

Colombia

La Ley 278 de 1996, dispone en el Literal d) del articulo segundo, que es una de las funciones de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales

y Laborales: “Fijar de manera concertada el salario minimo de caracter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para el
trabajador y su familia”. El articulo 8 de la mencionada ley sefiala el procedimiento que se debe surtir.

Costa Rica

En Ministerio de Trabajo:

e Consejo Superior de Trabajo con la participacion de las autoridades del Estados costarricense y de las organizaciones mas representativas de empleadores y
trabajadores.

e Consejo de Salud Ocupacional con la participacion de las autoridades del Estados costarricense y de las organizaciones mas representativas de empleadores y
trabajadores. En Instituto Nacional de Aprendizaje: La Junta Directiva con la participacion de las tres autoridades del Estados costarricense, tres representantes
de las organizaciones mas representativas de empleadores y un representante de organizaciones sindicales, cooperativistas y solidarista.

Ecuador

Descripcion: La Direccién de Analisis Salarial del MDT se encarga de controlar la ejecucion de la politica salarial a través del dialogo tripartito y el seguimiento y
control de remuneraciones adicionales que permita garantizar una remuneracion justa y digna que cubra las necesidades del trabajador y su familia.

Se cuenta con el Consejo Nacional del Trabajo y Salarios, establecida en el Codigo del Trabajo y normativa secundaria determinada en el Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2015- 0240, ultima modificacién 21 de septiembre de 2018 con la expedicion de las normas para la organizacién, conformacion y funcionamiento del
Consejo. Temas que se han tratado en este Organismo.- 1. Fijacién del Salario Basico Unificado y Salarios Minimos Sectoriales - Comisiones Sectoriales. 2.
Panorama actual y perspectivas de la inversion y productividad en el Ecuador; 3. Situacion del Mercado Laboral; y, 4. Proyecto de reformas laborales.

El Salvador

No se dispone de la informacién solicitada.

<

Honduras

Honduras cuenta con el Consejo Econémico y Social CES, creado mediante Decreto PCM-016-2001 del 31 de octubre de 2001, como érgano de asesoria
permanente del Poder Ejecutivo y especialmente del Gabinete Econdmico y Social.

Su objetivo es servir de foro o instancia de dialogo tripartito y concertacion social, a fin de promover el mejoramiento de la calidad de vida laboral e incrementar
la competitividad del sector productivo de Honduras. Como ejemplo al momento de establecer el salario minimo, el cual es producto de una negociacion en el
CES.

En lo que respecta a la resolucion de conflictos la Secretaria de Trabajo posee una oficina donde previa denuncia se citan a los patronos y empleados para
solucionar desavenencias laborales.

México

Se cuenta con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuya competencia es federal y local. La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje funciona en Pleno o en
Juntas Especiales, de conformidad con la clasificacidn de las ramas de la industria y actividades de la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccion
territorial que se les asigne; se tienen 21 Juntas Especiales en la Ciudad de México y 45 en el interior de la Republica Mexicana.

Paraguay

Respecto a la situacion de las trabajadoras, existe un mecanismo tripartito denominado “Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades (CTIO)". La misma
esta integrada por representantes del sector sindical, empleadores y del gobierno. Dicha Comision, en coordinacién con la Direccion General de Promocion a la
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Muijer Trabajadora (del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social) realizan examenes y consultas respecto a las condiciones de libertad e igualdad y
dignidad de las trabajadoras, tendientes al logro de una equidad de oportunidades, mayor acceso y participacion de la mujer en el mercado laboral.
Peru El Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE) es un mecanismo de didlogo y concertacion de politicas en materia de trabajo, promocion del *

empleo y capacitacion laboral, y de proteccidn social para el desarrollo nacional y regional.
Esta integrado por el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, organizaciones sindicales, gremios empresariales y representantes de las organizaciones
sociales vinculadas al sector Trabajo. (Art. 88 del Decreto Supremo No. 004-2014-TR).

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.

Anexo 4.2 Derechos sindicales

RECEPCION DEL DERECHO
Indicador Consagracion en la Constitucion del derecho de asociacion
Estandar La Corte ha sefialado que el Estado tiene el deber de garantizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad sindical sin temor de que seran sujetos a
principal violencia alguna, pues de lo contrario se podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la proteccion de sus intereses. En este sentido, la

libertad de asociacion en materia laboral no se agota con el reconocimiento tedrico del derecho a formar agrupaciones, sino que comprende ademas,

inseparablemente, el derecho apropiado para ejercer esa libertad.

Brasil Art. 5, incisos XVII, XVIII, XIX, XX y XXI: "Todos son iguales ante la ley, sin distincién de ningun tipo, garantizandose a los brasilefios y extranjeros residentes en *
el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad , en los siguientes términos: (...)

XVII - la libertad de asociacion con fines licitos es completa, quedando prohibida la asociacion paramilitar;

XVIII - la creacion de asociaciones y, en los términos de la ley, la de cooperativas es independiente de la autorizacion, estando prohibida la injerencia del Estado

en su funcionamiento;

XIX - las asociaciones sélo pueden ser disueltas forzosamente o suspender sus actividades por decisién judicial, siendo necesaria, en el primer caso, decision

definitiva e inapelable;

XX - nadie puede ser obligado a afiliarse o permanecer como miembro;

XXI - las entidades asociativas, cuando expresamente autorizadas, tienen legitimacion para representar judicial o extrajudicialmente a sus afiliados”.

- Arte. 8, inciso [: “La asociacion profesional o gremial es libre, con sujecion a lo siguiente:

| - la ley no puede exigir autorizacion del Estado para la constitucion de un sindicato, con excepcidn del registro ante el 6rgano competente, quedando prohibido al

Poder Publico inmiscuirse € intervenir en la organizacién sindical”.

-Arte. 37, fraccion VI: “La administracién puablica directa e indirecta de cualquiera de los Poderes de la Unién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,

obedecera a los principios de legalidad, impersonalidad, moralidad, publicidad y eficiencia, asi como a los siguientes: (. ..) VI - se garantiza a los servidores

publicos el derecho a la libre asociacion sindical”.

Colombia El derecho de asociacion sindical en Colombia es un derecho fundamental, el cual constituye una modalidad del derecho de libre asociacion, como quiera que *
aquel consiste en la libre voluntad o disposicién de los trabajadores para constituir formalmente organizaciones permanentes que los identifique y los una en

defensa de los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizacién previa de caracter administrativo o la injerencia o intervencion del Estado o de los

empleadores, conforme lo consagran los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica, Sentencia C-1491/00.
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Art. 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira

con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.

Art. 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para reqular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la solucion pacifica de los confiictos colectivos de trabajo.

Articulos incorporados por el PUDH-UNAM, tomados de: http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica Revisados el 1° de febrero 2023.

Costa Rica La Constitucion Politica consagra las libertades sindicales ya sean de primer, segundo y tercer nivel. a) Derecho de asociacion en el articulo 25. *
Articulo 25. Los habitantes de la Republica, tienen derecho de asociarse para fines licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna.

Articulo 60. Tanto los patronos como los trabajadores podran sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios econémicos,

sociales o profesionales. Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccion o autoridad en los sindicatos.

Articulos incorporados por el PUDH-UNAM, tomados de:

http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto%20Completo %20 %20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol %C3 %ADtica%20de %201a%20Rep%C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf

Revisados el 1° de febrero 2023.

Ecuador Art. 39.- (...) El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, *
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis

en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las personas

trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacién, afiliarse a las de su

eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores. 8. El Estado estimularé la creacidn de organizaciones de las

trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con

alternabilidad en la direccién.

El Salvador  |Articulo 47 de la CR. *
Articulo 47. Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la

naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales

o sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones oficiales auténomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados

municipales.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F30-4FOE-8FB1-

D664A3EGD8CC.pdf Revisado el dia 1° de febrero 2023.

Honduras En el Articulo 78 constitucional se consagra el Derecho de asociacion y reunién, los derechos a las libertades sindicales y de huelga, se establecen en el Articulo *
128 numeral 13, 14 y 15.

Articulo 78. Se garantizan las libertades de asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al orden pablico y a las buenas costumbres.

Articulo 128. 14. Los trabajadores y los patronos tienen derecho, conforme a la ley, a asociarse libremente para los fines exclusivos de su actividad econdmica-

social, organizando sindicatos o asociaciones profesionales.

Articulos incorporados por el PUDH-UNAM, tomados de: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_honduras.pdf Revisados el dia 1° de febrero 2023.
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México En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se garantiza el derecho a la asociacion, Articulo 123 Apartado A Fraccién XVI: Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. Y
Apartado B. Fraccion X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes.

*

Paraguay Sin respuesta. .
Peri Art. 2 numeral 13: Toda persona tiene derecho a asociarse [...] *
Indicador Consagracion en la Constitucion del derecho de reunion

Estandar Impone a los Estados partes la obligacion correspondiente de respetar y garantizar su ejercicio sin discriminacion. Ello requiere que los Estados permitan que

principal esas reuniones se celebren sin injerencias injustificadas y faciliten el ejercicio del derecho y protejan a los participantes. (OG 37 CDH)

Brasil -Arte. 5, Articulo XVI - “Todos son iguales antes de la ley, sin distincidn de ningun tipo, garantizando a los brasilefios y extranjeros residentes en el pais la *

inviolabilidad del derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad, los siguientes términos: (...)

XVI - Todos pueden reunirse pacificamente, sin armas, en lugares abiertos al publico, independientemente de la autorizacién, siempre que no frustren otra reunién
previamente convocada al mismo lugar, y solo se requiere un aviso previo a la autoridad competente .

Colombia Sin respuesta

* @

Costa Rica La Constitucion Politica consagra las libertades sindicales ya sean de primer, segundo y tercer nivel. b) Derecho de reunién en el articulo 26.

Articulo 26. Todos tienen derecho de reunirse pacificamente y sin armas, ya Sea para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y examinar la conducta
publica de los funcionarios. Reuniones en recintos privados no necesitan autorizacion previa. Las que se celebren en sitios publicos seran reglamentadas por la
ley.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de:

http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones %20a%20Text0%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de %201a%20Rep%C3
%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea%20L egislaiva.pdf Revisado el 1° de febrero de 2023.

Ecuador Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

El Salvador  |Articulo 7 de la CR.

Articulo 7. - Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra
ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07 -4F30-4FOE-8FB1-
D664A3EBD8CC.pdf Revisado el dia 1° de febrero 2023.

Honduras En el Articulo 78 constitucional se consagra el Derecho de asociacion y reunién.

Articulo 78. Se garantizan las libertades de asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al orden publico y a las buenas costumbres.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_honduras.pdf Revisado el dia 1° de febrero 2023.

México En la CPEUM se consagra el derecho de reunion, Articulo 9: No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.
No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
Paraguay Sin respuesta.

* |

Peru Art. 2 numeral 12: Toda persona tiene derecho a reunirse pacificamente sin armas.

*® o+
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Indicador Consagracion en la Constitucién del derecho a la huelga

Estandar Los derechos sindicales, la libertad de asociacion y el derecho de huelga son medios fundamentales para instaurar, mantener y defender unas condiciones de

principal trabajo equitativas y satisfactorias.

Brasil - Arte. 9 El derecho de huelga esta garantizado, y corresponde a los trabajadores decidir sobre la oportunidad de ejercerlo y sobre los intereses que deben *

defender a través de él.

- Arte. 37, inciso VII - “La administracion publica directa e indirecta de cualquiera de los Poderes de la Unién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
obedecera a los principios de legalidad, impersonalidad, moralidad, publicidad y eficiencia, asi como a los siguientes: (. ..)

VII - el derecho de huelga sera ejercido en los términos y dentro de los limites definidos en ley especifica;

Colombia Sin respuesta

* @

Costa Rica La Constitucion Politica consagra las libertades sindicales ya sean de primer, segundo y tercer nivel. a c) Derecho a la huelga en el articulo 61.

Articulo 61. Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo con la determinacion

que de éstos haga la ley y conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan desautorizar todo acto de coaccién o de violencia.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de:

http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n%20Pol %C3%ADtica%20de %20la%20Rep%C3

%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf Revisado el 1° de febrero de 2023.

Ecuador Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones *
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de

acuerdo con laley. (...)

El Salvador  |Articulo 48 de la CR *
Articulo 48. Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos esenciales determinados por la ley.

Para el gjercicio de estos derechos no seré necesaria la calificacion previa, después de haberse procurado la solucién del conflicto que los genera mediante las

etapas de solucion pacifica establecidas por la ley. Los efectos de la huelga o el paro se retrotraeran al momento en que éstos se inicien. La ley regulara estos

derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de: https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/69A06B07-4F 30-4FOE-8FB1-

D664A3EGD8CC.pdf Revisado el dia 1° de febrero 2023.

Honduras En el Articulo 78 constitucional se consagra el Derecho de asociacion y reunién, los derechos a las libertades sindicales y de huelga, se establecen en el Articulo *
128 numeral 13, 14 y 15.

Articulo 128. 13. Se reconoce el derecho de huelga y de paro. La Ley reglamentara su ejercicio y podré someterlo a restricciones especiales en los servicios

publicos que determine.

Articulos incorporados por el PUDH-UNAM, tomados de: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_honduras.pdf Revisados el dia 1° de febrero 2023.

México El derecho a la huelga se consagra en la CPEUM, Articulo 123 Apartados A Fraccion XVII: Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los *
patronos, las huelgas y los paros. Y Apartado B, Fraccion X. Los trabajadores (...) Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de

los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y sistematica los

derechos que este articulo les consagra.

Paraguay Sin respuesta. ‘
Peru Art. 28: El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. *
Indicador Consagracion en la Constitucion del derecho a la negociacion colectiva
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Estandar Articulo 4 Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
principal organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. (OIT C. 98)
Brasil Arte. 8, inciso VI - “La asociacion profesional o sindical es libre, con sujecién a lo siguiente: (...)
VI - la participacion de los sindicatos en la negociacion colectiva es obligatoria.
Colombia Sin respuesta

Costa Rica La Constitucion Politica consagra las libertades sindicales ya sean de primer, segundo y tercer nivel. d). Derecho a la negociacion colectiva en el articulo 62 y solo
para organizaciones del primer nivel.

Articulo 62. Tendran fuerza de ley las convenciones colectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de patronos y
sindicatos de trabajadores legalmente organizados.

Articulo incorporado por el PUDH-UNAM, tomado de:

http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones %20a%20Texto%20Completo%20%20Revistas/Constituci%C3%B3n %20Pol %C3%ADtica%20de %20la%20Rep%C3
%BAblica%20de %20Costa%20Rica,Reglamento%20de %20la%20Asamblea%20Legislaiva.pdf Revisado el 1° de febrero de 2023.

Ecuador Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 10. Se adoptara el dialogo social para la solucién de conflictos de trabajo y formulacion
de acuerdos (...). 12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje. 13. Se garantizara la
contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la ley (...).

El Salvador  |Articulo 47, inciso Gltimo de la CR

Articulo 47... Se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados en la parte final del inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacion colectiva,
con arreglo a la ley. Los contratos colectivos comenzaran a surtir efecto el primer dia del ejercicio fiscal siguiente al de su celebracion. Una ley especial regulara lo
concerniente a esta materia.

Honduras Sin respuesta

* @ *

México En algunos articulos de la Ley Federal del Trabajo (LFT) se establece como un derecho la negociacion colectiva, de modo particular en el Articulo 2°: Parrafo 3. El
trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva.

*® *® |

Paraguay Sin respuesta.

Peru Art. 28: El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga.

Indicador Requisitos para asociarse a organizaciones sindicales, ejercer la negociacion colectiva o la huelga contemplados en la ley

Estandar Que los Estados establezcan en su legislacion interna el cumplimiento de las formalidades simples que resulten necesarias para la constitucion y el

principal funcionamiento de las organizaciones de trabajadores y de trabajadoras, pero estas no deben establecer condiciones que imposibiliten o entorpezcan su libre

creacion, o que impongan requisitos que las obliguen a incluir en sus estatutos exigencias que entren en contradiccién con los principios de la libertad sindical. En

ese sentido, los Unicos objetivos de las eventuales limitaciones que se introduzcan deben radicar en “garantizar el funcionamiento democrético de las

organizaciones y salvaguardar los intereses de sus afiliados”. Asimismo este Tribunal considera que los Estados deben garantizar que los requisitos formales para

la constitucion de organizaciones de trabajadores y de trabajadoras no tengan un grado de detalle que genere un efecto disuasivo para su constitucion por parte

de los trabajadores y las trabajadoras, o que exijan un nimero de afiliados tan alto que impida su creacion (CIDH 2021)

Brasil DECRETO-LEY N° 1.402, DE 5 DE JULIO DE 1939 - Reglamenta la afiliacion sindical. *
LEY N° 13.467, DE 13 DE JULIO DE 2017 - Modifica la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), aprobada por el Decreto-Ley N° 5.452, de 1 de mayo de
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1943, y las Leyes N° 6.019, de 3 de enero de 1974, 8036, de 11 de mayo de 1990, y 8212, de 24 de julio de 1991, para adecuar la legislacién a las nuevas

relaciones laborales.

Colombia La carta fundamental y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, Convenio 87 ratificado por la Ley 26 de 1976 relativo a la libertad sindical *
y la proteccion al derecho de sindicacion- garantizan que todo trabajador o empleador puede agruparse en sindicatos 0 asociaciones, principio que fue

desarrollado por el articulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 38 de la ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 1° de la Ley 584

de 2000 al reiterar “el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses” y en cuyo inciso 3° preceptia: “Los trabajadores y empleadores, sin

autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen conveniente, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar

los estatutos de las mismas.

Para conformar una organizacion sindical, se requiere un nimero no inferior a 25 afiliados quienes suscriben un "acta de fundacion" y, de igual modo, discuten y

aprueban los estatutos de la asociacion y se designan el personal directivo.

Conforme al principio de autonomia sindical a la organizacion le compete redactar el reglamento estatutario cuyo contenido minimo debera

contener lo dispuesto en el Cédigo en su articulo 362.

Como paso concomitante y una vez realizada la asamblea de constitucién, el sindicato de trabajadores comunicara por escrito al respectivo empleador y al

inspector del trabajo, y en su defecto, al alcalde del lugar, la constitucién del sindicato.

Es de mencionar que la personeria juridica de los sindicatos se obtiene en forma automatica, desde el mismo momento de su fundacion -articulo 364 del Codigo

Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 44 de la ley 50 de 1990. Sin embargo, para que éstos actuen validamente como sujetos de derechos, se requiere

su inscripcion en el registro sindical ante el Ministerio del Trabajo.

Para llevar a cabo una huelga, debe existir previamente un acuerdo expreso de los trabajadores, o a través de sus representantes legales; hacer un comunicado

formal de la convocatoria de huelga al empresario; designar un comité de huelga; y fijar los servicios de seguridad y mantenimiento para las personas cuando sea

necesario.

También hacer publicidad, cuando se trate de huelgas en servicios publicos; establecer que con la huelga no se afecten los servicios esenciales de la comunidad;

y, en todo el proceso, tener en cuenta aspectos como arreglos directos, conciliacién y convocar un tribunal de arbitramento entre las dos partes.

Costa Rica Sin respuesta

Ecuador Descripcion: El Reglamento de Organizaciones Laborales establece lo siguiente: *
Art. 1.- Constitucién de la Organizacion Sindical.- Los trabajadores tienen derecho a asociarse y conformar sindicatos, comités de empresa y asociaciones, segin

corresponda; es un tramite mediante el cual los trabajadores comparecen ante el Inspector del Trabajo de su jurisdiccion, con la notificacién de la constitucion de

la organizacién en la que se debera especificar la direccion exacta del empleador.

Art. 2.- Requisitos para la constitucion de la Organizacion Sindical.- Para este efecto los trabajadores deberan ingresar la siguiente documentacion, ante el

Inspector de Trabajo de la Jurisdiccion que corresponda al domicilio de la organizacién.

1. Peticion dirigida al sefior Ministro de Relaciones Laborales, firmada por el Secretario General de la Directiva Provisional, con el auspicio de un abogado

patrocinador (opcional) donde conste para notificaciones: casillero judicial, direccion domiciliaria, direccion electronica (e-mail).

2. Tres copias del Acta Constitutiva (suscrita por minimo 30 trabajadores para el caso de un Sindicato y con mas del 50% de los trabajadores para la conformacion

de un Comité de Empresa (Art. 452 CT), los que no supieren firmar dejaran su huella digital), con firma autografa del Secretario de Actas y Comunicaciones

provisional.

3. Tres ejemplares del estatuto (contenido de acuerdo al Art. 447 CT) con firma autdgrafa del Secretario General de la Directiva provisional y del Secretario de

Actas y Comunicaciones provisional, con la indicacién de fechas en la que fue discutido y aprobado por la Asamblea General.

4. Dos ejemplares de la némina de la Directiva provisional, con la especificacion de nacionalidad, sexo, profesion oficio u especialidad, lugar o centro de trabajo y

domicilio de cada uno de ellos, de conformidad con el Art. 443 CT, numeral 4to.

5. Copias legibles de las cédulas de todos los socios fundadores presentes a la constitucion de la organizacion.
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6. Notificacion al Inspector de Trabajo con la razén de notificacién al empleador.

7. Nomina de todos quienes se hubieren incorporado a la organizacién con posterioridad a la asamblea constitutiva (de acuerdo al Art. 443 CT, numeral 5).

Art. 3.- Procedimiento para la Constitucion de la Organizacion Sindical.- La documentacion debera ingresar por Secretaria General de la Direccion Regional o de

la Inspectoria de la Jurisdiccién que corresponda.

a) Dentro de las veinte y cuatro horas de ingresada la documentacion, el Inspector del Trabajo procedera a notificar al empleador solo con fines informativos,

sentando razén de la notificacion en dos ejemplares de los cuales uno permanecera en el MRL y el otro se remitira al interesado en el término de veinte y cuatro

horas posterior a la notificacion.

b) El empleador podra impugnar la constitucion de la organizacién sindical en un término no. Mayor de 24 horas de haber sido notificado Unicamente en el caso de

que los firmantes no laboren en la empresa hecho que debe ser debidamente probado. Esta impugnacion no afectara el proceso de constitucion de la

organizacion sindical ni la garantia de estabilidad determinada en la ley, a menos que el nimero no corresponda a los minimos legales. La impugnacién sera

resuelta en un término no mayor de 72 horas.

Art. 4.- Registro del Estatuto de la Organizacion Sindical.- Para el Registro del Estatuto de la Organizacién Sindical se establece el siguiente procedimiento:

a) Ingreso de la documentacion por Secretaria General de la Direccion Regional o de la Inspectoria de la jurisdiccion que corresponda.

b) EI MRL revisa el Estatuto y de haber observaciones las notificara a la Organizacion en el término de 72 horas de ingresada la documentacion, las mismas que

deberan ser contestadas dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion.

c¢) Cumplidos los requisitos establecidos, el Ministro de Relaciones Laborales dispondré el registro de la organizacién sindical en la Direccion Regional de la

Jurisdiccion que corresponda, en el plazo de hasta treinta dias contados desde la fecha de ingreso de la documentacion contemplado en el literal a) que antecede.

d) Si dentro del plazo de 90 dias desde la notificacion de la Constitucion al Inspector del Trabajo no se ha ingresado el estatuto, se procedera al archivo del

tramite.

Art. 5.- Reforma del Estatuto de la Organizacion Sindical.- El Ministerio de Relaciones Laborales revisara la Reforma de los Estatutos que rigen a las

Organizaciones Sindicales de las Instituciones publicas o privadas y el Ministro de Relaciones Laborales dispondra el registro si cumple requisitos legales en un

plazo no mayor a 30 dias.

Art. 9.- Requisitos previos a la inscripcién de la directiva de la organizacién sindical.-

1. Peticion dirigida al Director Regional del Trabajo, firmada por el Secretario General de la Organizacién con el auspicio de un abogado patrocinador (opcional).

Para notificaciones se sefialara casillero judicial y/o direccion domiciliaria, direccion electrénica (e-mail).

2. Un ejemplar del Acta de Asamblea debidamente certificada por el Secretario de Actas y Comunicaciones en el que consten los nombres de los integrantes de la

Directiva.

3. Copias de cédula de ciudadania y certificado de votacion de la directiva electa.

4. Para el caso de primera directiva y de las organizaciones que se reactiven y elijan una nueva directiva, se debera presentar la copia del RUC en el plazo

méximo de treinta dias posterior al registro de la misma.

Art. 10.- Se establece el siguiente procedimiento:

a) Ingreso de la documentacion por Secretaria General de la Direccion Regional o de la Inspectoria de Trabajo de la jurisdiccion correspondiente.

b) En el término de cinco dias de ingresada la documentacion seré registrada la nueva Directiva.

c) Las Directivas que terminen el periodo determinado en el estatuto de su organizacién, tendran hasta 90 dias calendario para convocar a elecciones, pasado

este plazo la directiva cesante perdera las atribuciones y competencias establecidas en el estatuto de su organizacién sindical, pudiendo los miembros de la

organizacion auto convocarse con un nimero no menor al 50% de sus miembros.

Fuente de informacion: Reglamento de Organizaciones Laborales

Vigencia: 2013

El Salvador  |Requisitos para asociarse a organizaciones sindicales: articulo 204 del CT, para el sector privado e instituciones auténomas y articulo 73 de la Ley de Servicio *
Civil (LSC), para el sector publico.
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Requisitos para ejercer la negociacion colectiva: El proceso de negociacion colectiva se encuentra regulado en los articulos del 480 al 545 del CT., cuando se

trate del sector privado y de las instituciones auténomas; y en los articulos del 129 al 158 de la LSC., cuando se trate del sector publico.

Requisitos para ejercer la huelga: articulos del 527 al 538 del CT., (trabajadores del sector privado y de las instituciones autbnomas).

articulo 204 del CT

Honduras + Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse o subsistir un nimero no inferior a treinta (30) afiliados, y todo sindicato patronal no menos de cinco (5) *
patronos independientes entre si. Ademas de la presentacion de ciertos documentos, se requiere una certificacion de un inspector de trabajo sobre la inexistencia

de otro sindicato en la empresa o de base que, pueda considerarse paralelo y sobre la calidad de los/as trabajadores/as que han fundado el sindicato. La

personalidad juridica la obtienen desde su registro en la STSS. Se resalta la autonomia sindical, por consiguiente los requisitos para asociarse los establece cada

organizacion sindical en sus estatutos y sus reglamentos.

+ Los articulos 562 al 568 del Cédigo de Trabajo contemplan los requisitos y procedimientos para la declaracion legal de una Huelga, misma que es realizada por

el Juzgado de Letras del Trabajo.

+ La negociacion colectiva se encuentra en el articulo 597 del Codigo de Trabajo, como una de las facultades que posee la Direccion General del Trabajo, no

obstante, para que un sindicato pueda efectuar negociaciones colectivas, esta debe establecerse expresamente en sus propios estatutos.

México Los requisitos para asociarse a organizaciones sindicales de trabajadores que no laboran para el Estado mexicano, se encuentran en la LFT, Articulo 357: "Los *
trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa". Para los trabajadores del Estado dichos requisitos se

establecen en de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional, Articulos 68, 71y 72.

Por su parte, los requisitos para ejercer el derecho de huelga se sefialan en la LFT, Articulos 450, 451 y 920.

Paraguay Sin respuesta. .
Peri El Texto Unico Ordenado de la Lay de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto Supremo N°010-2003-TR) contempla los siguientes requisitos: *
a) Para asociarse a organizaciones sindicales
Art. 12

- Ser trabajador de la empresa, actividad, profesion u oficio que corresponda, segun el tipo de sindicato.

- No formar parte del personal de direccion o desempefiar cargo de confianza del empleador, salvo que el estatuto lo admita expresamente.

- No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito.

Art. 36

(i) Constitucion de federacion: La Union de no menos dos sindicatos registrados de la misma actividad o clase.

(ii) Constitucion de confederaciones: la unién de no menos de dos federaciones registradas.

Art. 24

Par ser miembro de la junta directiva de un sindicato se requiere ser trabajador de la empresa, no siendo exigible dicho requisito para el caso de las federaciones
y confederaciones.

Sector construccion civil

Para ser miembro de la junta directiva de una organizacién sindical no se debe tener sentencia condenatoria penal firme por los delitos tipificados en los articulos
108, 108-A, 108-C, 108-D, 121, 148-A, 152, 189, 200, 204, 279, 279-B, 315, 317-Ay 427 del Codigo Penal. (Art. 10 del Decreto Legislativo N° 1187).

b) Para ejercer la negociacion colectiva

Se debe contar con legitimidad para negociar, es decir, con la suficiente representatividad para negociar en el ambito respectivo.

Asi, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su ambito asume la representacion de la totalidad de los mismos.
De no existir sindicato mayoritario, pueden negociar los minoritarios, con eficacia limitada, ya que negocian s6lo por sus afiliados.

La negociacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego que debe contener un proyecto de convencidn colectiva y que debe ser presentado no antes de
60 dias ni después de 30 dias calendario anteriores a la fecha de caducidad de la convencién vigente (Arts. 51 y 52).

c) Para ejercer la huelga
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- Se debe haber agotado, previamente, la negociacion directa entre las partes respecto de la materia controvertida. (Art. 75).

- Haber seguido los siguientes requerimientos:

(i) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondmicos o profesionales de los trabajadores en ella comprendidos.

(i) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su dmbito.

(iif) Que sea comunicada al empleador y a la autoridad de trabajo, por lo menos con cinco dias de antelacion o con diez tratandose de servicios publicos
esenciales, acompafiando copia del acta de votacion.

(iv) Que la negociacion colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

(Art. 73)

- Ademas los trabajadores podran declarar la huelga por incumplimiento de disposiciones legales o convencionales, cuando el empleador se negare a cumplir la
resolucién judicial consentida o ejecutoriada. (Art. 63 del Decreto Supremo N° 011-92-TR)

Indicador Garantia en la legislacion de que la ilegalidad de las huelgas sélo puede ser declarada por un juez mediante un debido proceso con plenas garantias

Estandar 907. La declaracion de ilegalidad de la huelga no deberia corresponder al gobierno sino a un 6rgano independiente de las partes y que cuente con su confianza.

principal (OIT s.1.)

Brasil - Arte. 114, inciso Il — “Corresponde al Juzgado del Trabajo perseguir y juzgar: (...) Il las acciones que involucren el gjercicio del derecho de huelga”. *

- Arte. 114, inciso 3 - “En caso de huelga en una actividad esencial, con posibilidad de lesionar el interés publico, el Ministerio Publico del Trabajo podré interponer

contrato colectivo de trabajo, decidiendo el Juzgado del Trabajo sobre el conflicto”.

Colombia La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 39 consagra el derecho de los trabajadores a constituir sindicatos y asociaciones, sin intervencion del Estado. *
La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujeta al orden legal y a los principios democraticos. La

cancelacion o la suspension de la personeria juridica s6lo proceden por via judicial.

Ahora bien, el articulo 56 de la misma carta magna, garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador. Las

buenas relaciones laborales estaran fomentadas por una comisién permanente integrada por el Gobierno, representantes de los empleadores y de los

trabajadores, para contribuir a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y concertar las politicas salariales y laborales.

Respecto al derecho de huelga, la Corte Constitucional en Sentencia C-858 de 2008, puntualizé: “La consagracion constitucional de la huelga, a la luz de la

jurisprudencia constitucional, tiene como connotaciones basicas, las siguientes: i) es un derecho de los trabajadores; ii) es un medio para la solucién pacifica de

conflictos colectivos laborales; iii) su regulacion corresponde al legislador, en funcion de las finalidades y limites impuestos constitucionalmente”.

En este orden de ideas, la declaratoria de ilegalidad del cese de actividades o paro se encuentra regulada con amplias garantias en la Ley 1210 de 2008 (julio 14),

“Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 numeral 4 y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social y se crea el articulo 129A del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”.

La norma en mencién, establece quienes son los competentes para adelantar la demanda ante la Jurisdiccion laboral; la solicitud de declaratoria de ilegalidad del

cese de actividades o paro; procedimiento de caracter ordinario especial y preferente en los términos sefialados en la Ley 1210 de 2008.

Asi las cosas, la solicitud de declaratoria de ilegalidad del cese de actividades se presenta ante las Salas Laborales de los Tribunales Superiores en la

Jurisdiccion territorial donde se haya producido la suspension o paro colectivo y deberan adoptar la decisién a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes, contados a partir de la recepcién de la demanda.

Por otro lado, en la actualidad el Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial — SIERJU, no desagrega los procesos de declaratoria de ilegalidad de las

huelgas ya que, se encuentran agrupados en un item de otros, por lo que no se puede suministrar una estadistica detallada .

Costa Rica Sin respuesta.

Ecuador Descripcion: La Constitucion de la Republica del Ecuador no establece expresamente los criterios para declarar una huelga ilegal o si el juez es la persona
competente para hacerlo. EI Codigo del Trabajo determina en su articulo 502, los casos en los que una huelga termina: 1) Por arreglo directo entre empleadores y
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trabajadores; 2) Por acuerdo entre las partes, mediante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; 3) Por arbitramento de la persona, comisién o tribunal que
libremente elijan las partes; y, 4) Por fallo ejecutoriado.

Por otro lado, es preciso sefialar que la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo innumerado seguido del articulo 49, detalla los casos en que la huelga
podra ser considerada como ilegal y sefiala taxativamente que le corresponderé al Ministerio del Trabajo declarar la ilegalidad de la huelga. Asimismo, el articulo
innumerado seguido de la precitada disposicion legal, determina la huelga podra terminar, entre otros por la declaratoria de ilegalidad de la huelga.

Fuente de informacién:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador

+ Cadigo del Trabajo

+ Ley Organica del Servicio Publico

* Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico.

Vigencia:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador: octubre de 2008.

+ Codigo del Trabajo: publicado el 16 de diciembre de 2005, ltima modificacion el

26 de junio de 2019.

* Ley Organica del Servicio Publico: publicada el 06 de octubre de 2010, dltima modificacién el 08 de mayo de 2019.

* Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico: publicado el 01 de abril de 2011, ltima modificacion el 28 de septiembre de 2018.

El Salvador  |En la CR no se encuentra contemplado como tal, sin embargo, en el articulo 546 del CT., se establece que: “Para calificar la legalidad o ilegalidad de la huelga o
del paro, seran competentes los Jueces de lo Laboral y los Jueces de Primera Instancia con jurisdiccion en materia laboral”

Honduras La Constitucion garantiza y reconoce el Derecho a la Huelga y al Paro en su Articulo 128 numeral 13, al establecer que “Se reconoce el Derecho de huelga y paro.
La Ley reglamentaré su ejercicio y podra someterlo a restricciones especiales en los servicios publicos que determine”.
México En México, la facultad para declarar la ilicitud en las huelgas organizadas por los trabajadores que no laboran para el Estado mexicano, se establece en la LFT,

*| &%

segun la cual, dicha declaracion es atribucion el 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal Laboral del PJF. Para los trabajadores al servicio del Estado,
corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje determinar la legalidad o ilegalidad de la huelga. A diferencia del procedimiento de huelga establecido
en la LFT, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional, establece que para declarar la
huelga se requiere que se violen de manera general y sistematica los derechos que se consagran en el apartado B Constitucional y que la huelga sea declarada
por dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada; por lo que la exigencia de cumplir con los requisitos de referencia condiciona al sindicato
huelguista a preparar, previamente a acudir a Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, los elementos que sustenten su accion a fin de que el Tribunal pueda
pronunciarse sobre la legalidad o no del emplazamiento para que proceda la huelga de los trabajadores al servicio del Estado.

Paraguay Sin respuesta. .

Peri La declaracion de ilegalidad de la huelga, en el sector privado, depende de la autoridad de trabajo. (Art.84 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo).

Fuente: Elaboraciéon PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
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Anexo 5. Sistematizacién de evidencias y cumplimiento de estandares sobre politicas publicas
Anexo 5.1 Derecho al trabajo

Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares
POLITICAS

Indicador Politicas publicas o programas de eliminacion del trabajo forzoso.

Estandar Todo Miembro deberéa formular, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, una politica y un plan de accion nacionales a fin de lograr

principal la supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u obligatorio que prevea la adopcion de medidas sistematicas por parte de las autoridades competentes y, i
procede, en coordinacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como con ofros grupos interesados. OIT 2014

Brasil La Coordinacién General de Lucha contra el Trabajo Esclavo (CGCTE) se compromete a cumplir el Objetivo 0974 (del Programa 2064) del Plan Plurianual 2016- *
201911, con la Meta del Objetivo (04MS) “Fortalecimiento de la Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE) y promover la
articulacion federativa con el objetivo de crear Comisiones Estatales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (COETRAE) en los 26 Estados y el Distrito Federal”.
Para ello, podemos citar como actividades que forman parte del proyecto estratégico del CGCTE:
Articular politicamente para la aprobacion de la sustitucion del PLS 432/2013 que mantiene el concepto de trabajo esclavo;
Evaluar el Il Plan Nacional y elaborar el Ill Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Esclavo;
Articular alianzas con organismos e instituciones para producir datos sobre el trabajo esclavo;
Mapear la investigacion y definir el proyecto Observatorio del Trabajo Esclavo;
Articular la firma del Pacto con los estados;
Apoyar la creacion de nuevas COETRAES - Comisiones Estatales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo;
Apoyar la creacion de Planes Estatales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo.
Realizacién de Reuniones Nacionales de Comisiones Estatales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo;
Apoyar la creacién de Planes Estatales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo.
También se destaca el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo elaborado por la Comisién Especial del Consejo para la Defensa de los Derechos
Humanos (CDDPH), constituida por Resolucion CDDPH 05/2002 y que reune a entidades y autoridades nacionales relacionadas con el tema. El Plan Nacional
para la Erradicacién del Trabajo Esclavo cumple con las determinaciones del Plan Nacional de Derechos Humanos y expresa una politica publica permanente que
debe ser supervisada por un organismo o foro nacional dedicado a la represién del trabajo esclavo.
Ademas, es objetivo del Ministerio del Trabajo y Empleo de Brasil erradicar el trabajo esclavo y degradante, a través de acciones fiscales coordinadas por la
Secretaria de Inspeccion del Trabajo, en &reas previamente mapeadas. La inspeccién del trabajo tiene como objetivo regularizar las relaciones de trabajo de los
trabajadores encontrados y otros consectos y liberarlos de la condicién de servidumbre.
También vale la pena mencionar la existencia del Panel de Informacion y Estadisticas de la Inspeccion del Trabajo en Brasil, organizado por el Ministerio del
Trabajo a través del Departamento de Inspeccion del Trabajo (SIT), que entre los recortes presenta informacion y estadisticas sobre el Trabajo Esclavo en Brasil
desde la afio desde 1995.

Colombia En Colombia esta vigente la politica publica de erradicacion de trabajo infantil y contra explotacion sexual de nifios, nifias, adolescentes.

Costa Rica e Ley de aprobacion del Convenio relativo al Trabajo Forzoso y Obligatorio, 1930 (Nim. 29), Ley 2561 de 26 de abril de 1960.

e Ley de aprobacion del Convenio relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso, (Nim. 105), Ley 2330 de 9 de abril de 1959.

e Ley relativa Contra la Trata de Personas, Ley No. 9095 de 8 de febrero de 2013.

e L ey de aprobacion del Protocolo relativo al Convenio Trabajo Forzoso, 1930 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ley N° 9745 del 23 de octubre de
2019.
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Ecuador

El MDT dispone de programas orientados a la eliminacion de una de las peores formas de trabajo forzoso, como es el trabajo infantil. La informacion se detalla
en el siguiente literal.

En la dltima oracién hace referencia a las diversas politicas que se desarrollan en los siguientes programas y politicas publicas en materia de trabajo, las cuales
tienen incidencia en el trabajo forzoso.

*

El Salvador

En El Salvador no existen politicas o programas para la eliminacién del trabajo forzoso.

Honduras

No se cuenta con programas.

México

A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone del tipo de politicas publicas o programas que sefiala este indicador.

Paraguay

La Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social realiza fiscalizaciones a nivel nacional para la
eliminacién del trabajo forzoso.

Peru

+ Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia- PNAIA 2012-2021220. Resultado Esperado N°17 “Nifias, nifios y adolescentes estan protegidos
integralmente ante situaciones de trata”.

+ Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021221.

+ Lineamientos que permitan mejorar la atencion de los casos de trata de personas denominado: "Guia de Actuacién Frente a la Trata de Personas”222.

* Programas: Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico — UCAVIT.

Sobre trabajo forzoso:

+ El Protocolo Intersectorial de Trabajo Forzoso230, es un instrumento marco que identifica las acciones sectoriales en materia de trabajo forzoso y orienta las
gestiones a seguir por las instituciones y organizaciones que de acuerdo a sus rectorias, competencias y fines tienen la responsabilidad de prestar servicios a la
poblacion en riesgo de ingresar al ambito del trabajo forzoso o se halla en condicién de victima del trabajo forzoso.

* El ciclo de intervencion de la ruta tiene cinco fases, las cuales son desarrolladas de manera paralela y complementaria segun rectorias y funciones
institucionales y de acuerdo a la normativa vigente, siendo las siguientes: Promocién, Prevencion, Deteccidn, Atencién y Recuperacion.

c) Fiscalizacién laboral sobre trabajo forzoso:

* El Protocolo N°001-2016-SUNAFIL231, establece pautas para la actuacion inspectiva desde su programacion hasta la emisién del acta de infraccion, que
recoge definiciones relevantes para la deteccion eficaz de una situacién de trabajo forzoso y sefiala indicios de las modalidades de trabajo. forzoso.

+ Asimismo, se crea el Grupo Especializado de Inspectores del Trabajo en Materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil de la SUNAFIL232. Este grupo esta
constituido por personal inspectivo especializado con el objetivo de verificar el cumplimiento de los derechos fundamentales en materia de trabajo forzoso y
trabajo infantil.

+ La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral maneja un Sistema Informatico de Inspeccién del Trabajo (SIIT), sistema integrado por un conjunto de
aplicaciones tanto de captura y registro de informacion sobre el Sistema de Inspeccion del Trabajo, creado desde el afio 2006 con el Apoyo técnico de la Oficina
Subregional de la OIT para los Paises Andinos. Ha sido disefiado para trabajar a nivel Web, utilizando para ello el lenguaje de programacion java y el Motor de
Base de Datos Oracle.

* | ¢ | 4| 4|«

Indicador

Politicas publicas o programas de eliminacion del trabajo infantil.

Estandar
principal

Los Estados Partes deben adoptar medidas efectivas para velar por que la prohibicion del trabajo infantil sea plenamente respetada. CDESC 2005.
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Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares
Brasil Las acciones para erradicar el trabajo infantil estdn guiadas por el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccion del *
Adolescente Trabajador. Creado en 2011 por la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Conaeti), bajo la coordinacién del Ministerio Publico
del Trabajo y Empleo (MTE) y con la participacion de la sociedad, el plan tiene como objetivo erradicar el trabajo infantil al 2020.
El Ministerio de Trabajo y Empleo combate, a través de la inspeccion del trabajo, todas y cada una de las formas de trabajo infantil, apartando a los nifios del
trabajo y facilitando su acceso a la escuela. La inspeccion trabaja en asociacion con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) existe desde hace 22 afios y trabaja con acciones en las areas de asistencia social, educacion, trabajo y
otras politicas, ademés de la sociedad civil, para combatir la practica a través de la prevencién y la proteccion social. Desde la puesta en marcha del PETI,
estados y municipios con altos indices de trabajo infantil han recibido fondos del gobierno federal con el objetivo de apoyar a la gestion en el desarrollo de
acciones preventivas y de combate al trabajo temprano. El Ministerio de Desarrollo Social orienta y brinda apoyo técnico y financiero.
Acciones Estratégicas de PETI
Las Acciones Estratégicas del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (AEPETI) estan dirigidas a los municipios que presentan una alta incidencia de
trabajo infantil. El Programa pasé a desarrollar en los municipios, con el apoyo de los estados, el gobierno federal y la sociedad civil, acciones estratégicas,
estructuradas en cinco ejes:
Informacion y movilizacion a partir de las incidencias del trabajo infantil, para el desarrollo de acciones de prevencion y erradicacion;
Identificacién de nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil;
Proteccion social para nifios, nifias y adolescentes en trabajo infantil y sus familias;
Apoyo y seguimiento de las acciones de defensa y rendicion de cuentas;
Seguimiento de las acciones del PETI
Estas Acciones Estratégicas son desarrolladas por la red de asistencia social del SUAS, articuladas con otras politicas publicas.
Cabe sefialar que, ademas de las Acciones Estratégicas, el publico del PETI tiene prioridad en el Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV)
junto a otros publicos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social.
Como resultado, la prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes identificados en situacién de trabajo infantil ya no se restringe a
un solo publico, diversificando los intercambios culturales y minimizando estigmas y prejuicios.
En el ambito de la Inspeccion del Trabajo del MTE, el gobierno federal trabaja para erradicar el trabajo infantil mediante la realizacion de acciones fiscales y el
fortalecimiento de la red de proteccion a la nifiez y la adolescencia.
Con el objetivo de erradicar el trabajo infantil al 2025, que es una de las metas del siglo, acordadas con Naciones Unidas, la Inspeccion de Trabajo ha realizado
acciones fiscales encaminadas a proteger a los trabajadores adolescentes y erradicar el trabajo infantil.
En este sentido, el Ministerio del Trabajo dispuso que las acciones de inspeccién con los fines sefialados deben tener absoluta prioridad. Ademas de actuar de
manera represiva, sancionar a los responsables de la explotacion del trabajo infantil y garantizar que las victimas de esta explotacién tengan acceso a una red de
proteccion adecuada, la Inspeccion de Trabajo actia de manera preventiva no solo a través de la articulaciéon con actores importantes en la Lucha contra el
Trabajo Infantil, asi como a través de la inclusion de adolescentes, en situacién de vulnerabilidad, en la Formacién Profesional.
De 2005 a 2017, el numero de aprendices en el Mercado de Trabajo pas6 de 59.374 a 387.167, seglin datos del Informe Anual de Informacién Social - RAIS y del
Registro General de Ocupados y Desempleados - CAGED. Con ello, se pretende, al mismo tiempo, garantizar la profesionalizacién de estos adolescentes, y
reducir el porcentaje de adolescentes en trabajo no protegido, entre aquellos que quieren o ven la necesidad de generar ingresos.
Colombia En Colombia esta vigente la politica publica de erradicacion de trabajo infantil y contra explotacion sexual de nifios, nifias, adolescentes. *
Costa Rica e Ley relativa al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No. 7739 de 7 de enero de 1998. *

e Ley relativa a la Prohibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre para Personas Adolescentes Trabajadoras, Ley No. 8922 de 3 de febrero de 2011.
e Decreto Ejecutivo 29220-MTSS de 22 de junio de 2011 relativo al Reglamento para la Contratacién Laboral y Condiciones de Salud Ocupacional de las
Personas Adolescentes.
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Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares
e Decreto Ejecutivo No. 36640-MTSS de 22 de junio de 2011 relativo al Reglamento a la Ley sobre Prohibicidn del Trabajo Peligroso e Insalubre para Personas
Adolescentes Trabajadoras.
e Hoja de ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas. 2015-2020.
Ecuador El Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil tiene como propésito prevenir el trabajo infantil en todas sus formas, a través de la atencién, generacion de

politicas publicas y restitucion de sus derechos, con la finalidad de regularizar la condicién laboral de los adolescentes y erradicar el trabajo infantil de nifios y
nifas bajo las competencias del Ministerio del Trabajo. En el afio 2007, por una iniciativa del Gobierno, nace el Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI) que enmarca su gestion en la legislacion nacional e internacional para conseguir la construccion de una sociedad sin trabajo infantil, a través de la
implementacion de politicas, programas y acciones tendientes a su prevencién y erradicacion, desde una perspectiva de corresponsabilidad social y restitucion
de derechos a los nifios, nifias, adolescentes. Mediante oficio N° STPE-SIP-dap-2010-961 de 30 de noviembre de 2010 se emiti6 dictamen de prioridad al
Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil (PETI) para el periodo 2010-2013. En oficio N° STPE-SGPBV-2013-1398-0F de 31 de diciembre de 2013 suscrito
por el sefior Andrés David Arauz, Subsecretario General de Planificacion para el Buen Vivir, se actualizé la prioridad emitida para el Proyecto antes detallado,
para el periodo 2014-2017. El Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil en la actualidad se encuentra realizando los tramites pertinentes para la actualizacién
de la priorizacion para el periodo 2019 - 2021.

Adicionalmente, la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021, plantea fortalecer la especialidad y especificidad de la politica publica
para cada grupo de edad, reiterando la precedencia y centralidad de la nifiez y adolescencia como sujetos de proteccion. Las politicas publicas priorizadas
tienen el objetivo de movilizar al Estado y a la sociedad alrededor de los temas mas relevantes para la garantia y proteccién de derechos de cada uno de los
grupos generacionales (nifios y nifias, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores).

La ANII contiene en sus politicas priorizadas y detalladas lineas de accion y estrategias de observancia las siguientes:

+ Para nifias y nifios (0 a 11 afios).- Erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la situacion de calle de nifias y nifios.

+ Para adolescentes (12 a 17 afios).- Erradicar los trabajos peligrosos y prohibidos, la mendicidad y la situacién de calle de las y los adolescentes.

« Para jovenes (18 a 29 afios).- Fortalecer el trabajo interinstitucional de prevencidn, proteccidn y sancion en la lucha contra la trata y el tréfico de jévenes.

En ejercicio de las atribuciones de transversalizacion, seguimiento de las politicas publicas y observancia se detalla las acciones realizadas:

Transversalizacion y Seguimiento de las politicas publicas en la tematica de igualdad y no discriminacion generacional en todos los niveles de gobierno:

a. Con la estrategia de incidencia politica en las entidades de las cinco funciones del Estado y todos los niveles de Gobierno, central y descentralizado; el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) con el involucramiento activo de la ciudadania, ha implementado acuerdos y compromisos para la
incorporacion en la planificacién institucional y posterior ejecucion las politicas publicas priorizadas en la ANNI, en varios instrumentos: normativa, instrumentos
de planificacién, programas, proyectos, estrategias, servicios publicos, entre otros; a través de la socializacién de la ANIl en 22 provincias, con organizaciones
politicas, con instituciones del Estado, se transversaliza el enfoque y las politicas priorizadas en los 221 cantones y con la conformacién de Mesas técnicas para
fortalecer la actuacion de la DINAPEN; para dar seguimiento de la politica publica para la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil.

b. Ademas, se ha disefiado un aplicativo de informacién que detalla las caracteristicas de la poblacién y desglosa los indicadores por grupo de edad para el
analisis correspondiente.

Para las politicas descritas en la ANII, se cuenta con la siguiente informacién:

Evolucién de la tasa de trabajo infantil:

El 84,80% de nifias y nifios de entre 5 a 14 afios que trabaja, trabaja en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

- Procesos de observancia

Todo caso que guarda relacién con nifias, nifios y adolescentes sin referente familiar (vulneracion del derecho a la familia) u otros temas de amenaza o violacion
de derechos han sido puestos en conocimiento de las instituciones competentes como son Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, a través de informes
de observancia que definen recomendaciones a las instituciones publicas con competencia en los diferentes temas, a fin de que puedan realizar una mejor
implementacién de la politica publica, de tal manera que aporte a la proteccién integral de derechos y elimine acciones de discriminacién y desigualdad en el

*
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acceso a servicios; este proceso tiene una etapa de seguimiento, acompafiamiento y asistencia técnica para el cumplimiento de acuerdos y objetivos
interinstitucionales. Para este caso particular se ha realizado el Informe de Observancia a las Politicas Publicas para Erradicar el Trabajo Infantil que contiene
recomendaciones para identificar los principales nudos criticos de la articulacién interinstitucional, focalizar a las poblaciones con mayor vulnerabilidad,
establecer politicas publicas integrales para atender a nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil. Al momento, se coordinan reuniones de
seguimiento con respuestas de las instancias con competencias a las recomendaciones del CNIl 'y acuerdos de implementacion.

El Salvador

La principal Estrategia para la Erradicacion y la Prevencién del Trabajo Infantil se denomina: “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de Trabajo
Infantil’, la cual constituye una politica social de proteccion especial de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y de los que estan en riesgo de involucrarse
en trabajo infantil y/o sus peores formas.

Honduras

Se cred la Comisién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil mediante Decreto Ejecutivo PCM-057- 2015, la Hoja de Ruta para
hacer de Honduras un Pais Libre de Trabajo Infantil y sus Peores Formas aprobada como Politica Publica.

México

En el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social (PSTyPS) se tienen elementos que promueven la eliminacién del trabajo infantil. Estrategia 3.2: Prevenir
y erradicar el trabajo infantil y proteger a menores trabajadores en edad permitida. Ademas, con la misma finalidad se firmé el Acuerdo por el que se crea la
Comision Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México.

Paraguay

La Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social realiza fiscalizaciones a nivel nacional para la
eliminacion del trabajo infantil.

Per(

Sobre trabajo infantil:

a) Desarrollo de experiencias piloto de implementacion de la ENPETI 2012 — 2021 La primera etapa (2012 — 2015) consisti6 en la ejecucion de las siguientes
tres intervenciones piloto:

1. Piloto Huanuco: Intervencién Multisectorial orientada a reducir el trabajo infantil rural a través del incremento de la conclusion oportuna de la educacién basica
regular y la mejora de calidad del aprendizaje. La experiencia beneficid a 4,376 nifios, nifias y adolescentes, pertenecientes a Instituciones Educativas
seleccionadas de forma aleatoria, en doce distritos de Huanuco.

2. Piloto Semilla: intervencion en el area rural para disminuir el trabajo infantil peligroso en la agricultura, siendo sus areas de intervencién las regiones de
Huancavelica, Pasco y Junin, beneficiando a 6,627 nifios de los cuales 3,611 se encontraban en situacion de riesgo de trabajo infantil peligroso, mientras que
3,016 se vieron involucrados directamente en formas peligrosas de trabajo infantil rural. Por accién del proyecto 1,003 menores (33%) lograron erradicar el
trabajo infantil peligroso. Ademas, se logré que los 6,627 nifios, nifias y adolescentes (100%) asistan al sistema educativo 0 a capacitacion técnica formativa.
Asimismo, se beneficié a 3,000 familias y 3,058 productores.

3. Piloto Carabayllo: Se ejecut6 desde junio de 2013 hasta mayo de 2015 en el &mbito urbano y tuvo como proposito eliminar el trabajo infantil peligroso en Las
Lomas y El Progreso, ubicadas en el distrito de Carabayllo en Lima Metropolitana. El piloto beneficid a 510 nifios, nifias y adolescentes y 421 familias.

b) Segunda Etapa: Desarrollo de experiencias piloto de implementacion de la ENPETI 2012 - 2021224.

En la segunda etapa (2016-2018) se llevaron a cabo las evaluaciones de las experiencias piloto, asi como las siguientes acciones:

+ Se aprueba la “Medicion del Trabajo Infantil en el Pert — Documento Metodologico™225, el que contiene la definicién operacional de trabajo infantil.

+ Aplicacion de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2015, realizada a partir de un convenio tripartito entre el INEI, la OIT y el MTPE, entre septiembre de
2015y enero de 2016.

+ Disefio e implementacién del Modelo de Registro-Atencion de Trabajo Infantil a través de una encuesta auto aplicada por los alumnos en la escuela, para
luego brindarles servicios adecuados, sea para la prevencién o para el retiro.
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+ El Modelo ha registrado a un aproximado de 9,800 nifios, nifias y adolescentes en 34 instituciones educativas de los distritos de Carabayllo y Comas en Lima,
Santa Maria del Valle en Huanuco, Ciudad Nueva, Gregorio Albarracin, Sama y Pachia en Tacna; y Piura, Chulucanas, Catacaos y Tambo Grande en Piura.

+ Para dar atencion a los casos y brindar servicio, el MTPE ha suscrito convenios marco para la articulacion a nivel intersectorial e intergubernamental, con las
siguientes contrapartes:

- El Gobierno Regional de Huanuco y la Asociacién de Orquestas Infantiles y Juveniles, para la implementacion de programas musicales en dos escuelas
rurales del distrito de Santa Maria del Valle en Huanuco. - La Municipalidad Distrital de Carabayllo, para la implementacién de politica publica para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel local. Es importante sefialar que a la fecha se ha logrado prestar los siguientes servicios226:

* Mddulos Quera y Sirabamba de Sinfonia por el Pert (Huanuco). Desde agosto del 2017 la DRTPE de Huénuco en convenio con el MTPE y Sinfonia por el
Per(i implementan dos talleres de musica en los centros poblados de Sirabamba y Quera en Huanuco con el fin atender a poblacién infantil en riesgo o en
situacion de trabajo infantil.

- Médulo Quera: Participan 45 estudiantes de primaria y secundaria

- Médulo Sirabamba: Participan 31 estudiantes.

* Programa para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil de Carabayllo (Lima), especificamente en dos centros de referencia en la Zonas de Lomas y El
Progreso, atendiendo a la fecha a 360 nifios, nifias y adolescentes.

* En el 2017 se disefo la Campafa comunicacional “Para que la semilla crezca, jLa educacion es lo primero!” implementandose en diez IIEE de los distritos de
Santa Maria del Valle (Huanuco) y Comas y Carabayllo. Mientras que en el 2018 se implement6 la camparia en 13 IIEE de Lima y Tacna en el marco del primer
dia del afio escolar.

+ Modelo de Identificacién de Riesgo de Trabajo Infantil, que permite obtener la probabilidad de riesgo de trabajo infantil a nivel distrital con el fin de focalizar la
accion de la politica nacional en la materia y que es el resultado de la combinacion de dos fuentes de informacién basica: la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) 2012-2013 y el Empadronamiento Distrital de Poblacién y Vivienda (SISFOH) 2012-2013, usado para la focalizacion de programas sociales dirigidos a
poblacién vulnerable.

+ Segunda fase del Proyecto Semilla, que se encuentra dirigida al fortalecimiento de las politicas publicas en trabajo infantil, como es 1) Consolidar las politicas
sectoriales, regionales, locales y comunitarias desarrolladas en la primera fase; Il) Consolidar la transferencia de modelos educativos del proyecto al MINEDU;
[11) Validar un modelo de cadenas de valor libres de trabajo infantil en el sector agrario; IV) Fortalecer la capacidad de monitoreo del trabajo infantil del Estado. Y
V) Continuar con la implementacién y transferir el Programa para la Reconversién Laboral Adolescente (PRELAR) a los Municipios.

+ EI PRELAR hasta el afio 2018 ha beneficiado a 1002 adolescentes, este programa tiene como objetivo brindar a los adolescentes las herramientas para su
insercién econdmica en trabajos que no atenten contra su desarrollo biopsicosocial, seguridad y/o moralidad, asi como darles la oportunidad de desarrollar,
como adultos, actividades econdémicas en el marco del trabajo decente.

* Propuesta de reconocimiento de producto agricola libre de trabajo infantil por el Viceministerio de Trabajo del MTPE que tiene por objeto promover la
erradicacion del trabajo infantil en todos los sectores econémicos, con presencia de nifias, nifios y adolescentes

Indicador

Politicas publicas o programas anti-discriminacion por motivos étnicos, de género o por discapacidad en materia laboral.

Estandar
principal

Segun el articulo 2 del Convenio N° 111 de la OIT, los Estados Partes deben "formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto”. CDESC 2005

Los Estados estan llamados a adoptar medidas de accion afirmativa que prioricen la inclusion de la poblacion afrodescendiente en el mercado de trabajo, en todas
sus instancias, y en los espacios educativos, en todos sus niveles, en los ambitos publico y privado. OEA/CIDH 2017

Brasil

El Ministerio Publico del Trabajo cuenta con una Coordinacidén Nacional para la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y Eliminacién de la Discriminacion en
el Trabajo - COORDIGUALDADE, creada por medio de la Ordenanza n°® 273, de 28 de octubre de 2002, que tiene como objetivo definir estrategias de politica
coordinadas e integradas. en la lucha contra la exclusidn social y la discriminacion en el trabajo, el intercambio de experiencias y debates sobre el tema.
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Las principales areas de actividad de la Coordinacion son las siguientes: combatir la discriminacién contra los trabajadores; inclusion en los ambientes de trabajo
de la persona con discapacidad o rehabilitacion; proteccion de la privacidad de los trabajadores.

Muijeres negras en Brasil

La Secretaria Nacional de Politicas para la Promocién de la Igualdad Racial - SNPPIR trabaja para garantizar los derechos y el empoderamiento de las mujeres
negras, atendiendo las prioridades presentadas en el Il Plan Nacional de Politicas para las Mujeres, asi como en el Estatuto de Igualdad Racial. Son acciones
enfocadas a enfrentar la practica del racismo y el sexismo. Una de las formas que ha encontrado el SNPPIR para combatir estos problemas es apoyar a las
organizaciones de mujeres negras y sus acciones para combatir la desigualdad y los prejuicios.

Otro aspecto importante del trabajo del SNPPIR con mujeres negras es la elaboracion de estudios técnicos para retratar la realidad de estas mujeres. En
asociacion con el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), el SNPPIR acompafia la produccion de un retrato de las desigualdades de género y raza,
que analiza la situacién de las desigualdades de género y raza a partir de la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD) de la poblacion brasilefia. En el
marco de estas acciones, en 2013 se llevo a cabo el “Dossier Mujer Negra”.

También en alianza con el IPEA y la Secretaria de Politicas para la Mujer, en 2011, Afio Internacional de los Afrodescendientes, se elaboré el Retrato de las
Desigualdades de Género y Raza, que tiene como objetivo brindar informacién sobre la situacién de mujeres, hombres, negros y blancos en el pais.

Gente gitana

La Secretaria Nacional de Politicas para la Promocion de la Igualdad Racial (SNPPIR), reforzando su compromiso con el pueblo gitano, se encuentra en proceso
de estructuracion y dialogo con las distintas instancias gubernamentales que trabajan en esta agenda para garantizar el acceso a los diversos los derechos que
tienen estan asegurados.

Actualmente, los decretos 6.040/2007 y 10.841/2006 son los principales actos normativos relativos a los gitanos, ya que, si bien estan dotados de peculiaridades
lingUisticas, culturales y aduaneras, se enmarcan en la clasificacion de pueblos y comunidades tradicionales.

El SNPPIR, como responsable de la articulacién de las politicas publicas para el pueblo gitano, promueve la garantia de los mas diversos derechos en las areas
de derechos humanos, politicas sociales e infraestructura, cultura y acceso a la tierra. Estos derechos incluyen: Documentacion Basica y Registro Civil; Seguridad
en los campamentos y promocién de la mediacion de conflictos; Inscripcion en el Registro Unico (CadUnico), acceso a programas como Bolsa Familia, Minha
Casa Minha Vida; Derecho a la Educacidn Itinerante, al Programa Nacional de Acceso a la Educacién Técnica y al Empleo (PRONATEC), al Programa de Salud
de la Familia, al Programa de Salud Bucal (Brasil Sorridente); Acceso a la Red del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS); Premio Culturas Gitanas y acceso
a Puntos de Cultura; Regularizacion de Tierras.

Colombia

En materia de género, el Ministerio del Trabajo promueve el cumplimiento de la ley 1257 de 2008 y particularmente el decreto reglamentario del sector Trabajo el
4463 de 2011. En ese marco normativo el Ministerio del Trabajo tiene entre sus obligaciones la promocién de los derechos humanos de las mujeres en el mundo
del trabajo.

Actualmente la Politica Publica para la eliminacion de discriminacion o segregacion laboral en razon al sexo de las personas se aplica en tres ejes:

1. Territorializacién (Decreto 2733- Direcciones Territoriales). El objetivo de éste eje del proyecto es materializar a nivel departamental y municipal, el “Programa
Nacional de Equidad Laboral con Enfoque de Género”; y en nuestro compromiso con la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera, que indudablemente contribuye a disminuir las violencias de género y las desigualdades entre hombres y mujeres en
el mundo del trabajo, por lo anterior se establecio la implementacion del proyecto en el territorio nacional. Para esto, se socializan las diversas acciones y
actividades que se emprenden desde el grupo, y se establecen mesas de trabajo con los gobiernos locales y regionales, que permitan el cierre efectivo de
brechas entre los sexos.

2. Transversalizacion (IVC Erradicacion violencias - trabajo sexual).

El eje de transversalizacion se centra en la realizacién de charlas de sensibilizacion sobre temas de género y capacitaciones en equidad laboral y prevencion de
violencias en el ambito laboral a servidoras y servidores publicos de las entidades competentes a nivel territorial, asi como a Direcciones Territoriales del
Ministerio del trabajo, IVC y comunidad.

3. Sellos de Gestion en Igualdad de Género
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Es una nueva estrategia de acercamiento del Ministerio del Trabajo, con el fin de generar transformaciones culturales, que permita a hombres y mujeres participar
de forma igualitaria en el mercado laboral. Los Sellos Equipares, se convierten entonces en una herramienta para impulsar el desarrollo econdmico y social del
pais.
+ Discriminacion racial
Colombia aprob¢ la Ley 1482 de 2011, que tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
que sean vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion. A su turno, el Ministerio del Interior cuenta con el Observatorio contra la Discriminacion y el
Racismo, como instancia para la promocion de los derechos de las personas de grupos étnicos.
* Personas con Discapacidad
El Ministerio del trabajo lleva a cabo actividades de divulgacién para promover la concienciacion y sensibilizacién a la comunidad laboral y brindar asesoria a
empresarios sobre los mecanismos de inclusion laboral de las Personas con Discapacidad y de los servicios de intermediacién laboral La ley Estatutaria No. 1618
de febrero 2013 garantiza y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion a
las personas por razén de su discapacidad, lo cual requiere reglamentacion, programas y acciones tendientes a garantizar
los derechos, beneficios y obligaciones laborales de las personas con discapacidad.
Costa Rica e Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia (2014 - 2225). *
e Plan de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia (2015 — 2018).
e Directriz No. 047-P de 18 de mayo de 2016 relativa al Proceso de capacitacion y fortalecimiento de las comisiones institucionales para la igualdad y la no
discriminacion de la poblacion sexualmente diversa.
e Decreto Ejecutivo N° 37905-MPMCM de 5 de julio de 2013 relativo a la Creacién del programa de igualdad y equidad de género en el empleo y formalizacién de
la norma nacional voluntaria
e Programa de Igualdad y Equidad de Género en el Empleo y Formalizacion de la norma nacional voluntaria (INTE 38-01-01:2013).
e Politica Nacional para la igualdad y equidad de género (PIEG), 2007 — 2017.
Ecuador La Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del MDT se encarga de articular, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, mediante la aplicacion de

normativas, participacion en mesas intersectoriales, procesos de sensibilizacién y servicios para fomentar el cumplimiento de derechos laborales de personas en
condiciones de vulnerabilidad y atencidn prioritaria.

Asesorias: En derechos laborales, discriminacion y acoso laboral, la Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios se encarga de articular, evaluar y dar
seguimiento a la politica piblica, mediante la aplicacién de normativas, participacion en mesas intersectoriales, procesos de sensibilizacién y servicios para
fomentar el cumplimiento de derechos laborales de personas en condiciones de vulnerabilidad y atencién prioritaria.

Asesorias: En derechos laborales, discriminacién y acoso laboral

Resultado:

2015: 3.416 beneficiaros

2016: 3.657 beneficiarios

2017: 4.933 beneficiarios

2018: 3.923 beneficiarios

Hasta julio del 2019: 2.664 beneficiarios

Del total de beneficiarios registrados, 1.487 personas se identifican como indigenas, afrodescendientes o montubios.

Talleres de sensibilizacion.- Para sector publico y privado, se imparten talleres en temas de derechos laborales, equidad e inclusion al trabajo de grupos
prioritarios y en condiciones de vulnerabilidad social.

Resultado
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2016: 6.671 personas sensibilizadas
2017: 8.740 a personas sensibilizadas
2018: 10.537 personas sensibilizadas
Hasta julio del 2019: 8.098 personas sensibilizadas
Del total de beneficiarios registrados, 3.910 personas se identifica como parte de los grupos indigenas, afrodescendientes o montubios.
Politica Publica:
-2017: Publicacion del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0082 “Normativa para la Erradicacion de la Discriminacion en el Ambito Laboral”.
-Actualmente se desarrolla la normativa para “Prevenir, Sancionar y Erradicar la Discriminacion, el Acoso Laboral, y toda forma de Violencia Contra la Mujer en
el Ambito Laboral” para sector publico y privado, en funcién de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres,
publicada en febrero del 2018.

El Salvador La Direccion General de Inspeccion del Trabajo (DGIT), del MTPS, a través de la Unidad Especial de Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios, ha

elaborado:

- Planes de trabajo que fueron ejecutados a nivel nacional por el personal inspectivo de conformidad con el detalle siguiente:

- Plan de Verificacion de contratacion de Personas con Discapacidad.

- Plan de Verificacion de Brechas Salariales entre hombres y muijeres.

- Plan de Verificacion de Derechos Laborales de Muijeres.

- Enigual forma, dicha Unidad ha creado los siguientes documentos:

- Protocolo de actuacion en casos de denuncias de brechas salariales.

- Protocolo de actuacion en casos de riesgos psicosociales, discriminacion.

- Guia de atencién a personas con discapacidad que solicitan servicios de la DGIT.

- Jornadas de sensibilizacién sobre temas de acoso laboral, acoso sexual, lactancia materna, asi como, entrevistas en diferentes medios de comunicacion sobre
dichos temas, lo que permite a la inspeccion de trabajo acercarse a la poblacién y el conocimiento de sus derechos, asi como la creacién de una cultura de
cumplimiento y/o denuncia cuando sea procedente; todo lo anterior para coadyuvar con la instauracién del trabajo decente.

- Trabajo activo en el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad en los siguientes aspectos:

- Creacion de la Politica Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad.

- Elaboracién de los informes a la OEA y ONU de conformidad con la Convencién y Convenio respectivo.

- Apoyo en las elecciones democraticas de los representantes de las asociaciones y fundaciones de personas con discapacidad.

- Apoyo Ministerial para la reapertura de la Comisién Evaluadora de Discapacidad del ISSS. Creacién y participacion activa en: MESAS LGTBI, en cumplimiento
al Decreto 56

“Que de conformidad al articulo 3 de la Constitucidn de la Republica, todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podrén
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién” y a los acuerdos internacionales. La mesa fue creada para trabajar
de forma conjunta y coordinada con las Organizaciones que representan la poblacion LGTBI y principales Departamentos y Unidades estratégicas del MTPS.
Entre las principales acciones y logros alcanzados por la Mesa, se pueden mencionar:

a) Firma de carta de entendimiento con mesa LGBTI (firmado el 22 de septiembre de 2016).

b) Para el afio 2016 se realizé una campafia desde la Direccion General de Prevision Social denomina “Empleo, Empleabilidad y Emprendimiento” en la que se
establecieron diferentes vallas publicitarias que promueven: La Asesoria Laboral, La Formacién para el Empleo, El Portal Nacional de Empleo Promocion de
oportunidades de empleo para Personas con Discapacidad, Se incorporé una que destaca que “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MTPS promueve la
contratacion de las personas de la comunidad LGTBI” esta se realizd en coordinacion con una de las organizaciones que promueve los derechos de la poblacién
LGTBI, Promocién de Oportunidades de Empleo digno para las Mujeres y La promocion de mi primer empleo
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c) Realizacién de ferias de empleo dirigidas a la poblacién LGTBI
d) Apoyo para la apertura de feria de auto-empleo y ventanilla a poblacién LGTBI
e) Realizacion de cine Férum, dirigido al personal del MTPS
f) Socializacion de Manual de lineamientos, por parte de la Direccion General de Inspeccion g) Conmemoracion del dia internacional de la diversidad sexual.

Honduras Se aprobd el Decreto Ejecutivo PCM-027-2016 que contiene la Politica Publica contra el Racismo y la Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los *
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, Politica publica para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social en Honduras.
2013, Plan estratégico para la implementacion de la politica publica para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social en
Honduras 2014-2017.

México El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad, promueve la no discriminacion en materia laboral por este motivo. Ademas, se *
tienen elementos en el PSTyPS y en el Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién, que se pronuncian a favor de la no discriminacién laboral por
motivo de género. Por su parte, el Programa Especial de los Pueblos indigenas contiene una estrategia en contra de la discriminacién laboral por motivos de
etnia.

Paraguay Sin informacion

Peru

a) El sector ha impulsado las siguientes medidas positivas en materia de personas con discapacidad:

+ Se establece el Plan de Actuacion para la Insercion y Capacitacion Laboral de Personas con Discapacidad Mental e Intelectual, mediante el Modelo
Metodoldgico del Empleo con Apoyo.

+ Se aprueba la Directiva General N°001-2015- MTPE/3/17 denominada “Lineamientos para la implementacién y prestacion de servicios de empleo con
perspectiva de discapacidad235”, en el cual se incluyen componentes, estrategias y metodologias especializadas en los servicios de los Centros de Empleo
para adecuarlos a las necesidades y caracteristicas de las personas con discapacidad.

* Protocolo de Fiscalizacion de la cuota de empleo para personas de discapacidad236, aplicable a los empleadores del sector privado.

b) EI MTPE ha impulsado las siguientes medidas positivas en materia de género:

+ Se aprueba la “Guia que contiene las pautas referenciales que pueden ser utilizadas por la organizacion empleadora para evaluar los puestos de trabajo y
definir el cuadro de categorias y funciones237”. Guia para la igualdad, cuyo primer médulo denominado igualdad salarial, permite a las empresas
elaborar/adecuar: i) el cuadro de categoria que clasifique puestos y funciones, ii) contar con una politica salarial y iii) contar con una medida para corregir la
brecha salarial de género.

* El 26 de setiembre de 2018, el Estado Peruano manifest6 su voluntad de adherirse a la Coalicion Internacional en favor de la Igualdad de Remuneracién
(EPIC). Las partes comprometidas ante EPIC trabajan juntas en los diferentes niveles (global, regional y nacional) para apoyar a los gobiernos, empleadores y
trabajadores y sus organizaciones, a hacer realidad el pago igualitario entre hombres y muijeres, y reducir la brecha de remuneracién por género.

+ Se modifico la Ley N°27942238, Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual, en el marco de la delegacion de facultades legislativas, con la finalidad
de proteger de manera integral a las victimas de hostigamiento sexual en el trabajo.

+ Se lanzo la linea 1819, que brinda atencién gratuita y especializada tanto legal como psicoldgica a victimas de hostigamiento sexual laboral, con cobertura
nacional que brinda atencion especializada y gratuita.

* Durante el afio 2018 se capacitd a 843 personas (funcionarios, trabajadores y empleadores) en los temas de igualdad de oportunidades y no discriminacién en
el ambito laboral (VIH, igualdad salarial, prevencion y acciones contra el hostigamiento sexual laboral, etc.).

Igualdad remunerativa
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* Reglamento de la Ley N°30709240, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre varones y mujeres, tiene por finalidad “prohibir la discriminacién
remunerativa, mediante la determinacion de categorias, funciones y remuneraciones que permitan la ejecucion del principio de igual remuneracién por igual
trabajo”. Asimismo, establece la no discriminacion, entre mujeres y hombres, en cuanto a la capacitacion laboral, condiciones de trabajo; asi como la prohibicién
de despido por embarazo o periodo de lactancia.

* Proyecto de documento denominado “Protocolo para la fiscalizacidn de las obligaciones en materia remunerativa previstas en la Ley N°30709, Ley que prohibe
la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres’241.

+ Guia metodoldgica para la elaboracion del diagnéstico de desigualdad salarial entre hombres y mujeres en el Estado242.

* Ley N°30792, Ley de Utilidades Justas Para la Madres243, que considera como dias laborados los dias de descanso prenatal y postnatal de la trabajadora
para efectos del calculo de su participacion en las utilidades de la empresa.

+ Diagnostico de la Desigualdad Salarial en el Estado244, el cual establece la obligacion para las entidades publicas del Poder Ejecutivo elaborar un diagndstico
de la brecha salarial entre mujeres y hombres, asi como de sus causas, permitiendo formular acciones para el cierre de la brecha salarial por género.

Indicador

Politicas publicas o programas de regularizacién de trabajadores migrantes.

Estandar
principal

El Estado tiene obligaciones de respeto y garantia sobre todos los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, incluyendo el derecho al trabajo y la
seguridad social; es decir independientemente del estatus migratorio de la persona cuando se entabla una relacion laboral, las protecciones conferidas por ley a
los trabajadores, con la gama completa de derechos y obligaciones abarcados, deben aplicarse a todas y todos los trabajadores sin discriminacion, sean
documentados o indocumentados. OEA/CIDH/REDESCA 2019

Brasil

La "Politica Nacional de Inmigracién y Proteccién de los Trabajadores Migratorios" tiene como objetivo establecer principios, directrices, estrategias y acciones en
relacién con los flujos migratorios internacionales, con el objetivo de orientar las entidades y érganos brasilefios en la accion vinculada al fenémeno migratorio,
para contribuir a la promocién y proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes y aumentar los vinculos entre migracién y Desarrollo.

El Portal Emprega Brasil también puede ser utilizado por migrantes, ya que este portal tiene como objetivo:

Reunir en una sola base de datos la informacién sobre trabajadores y vacantes disponibles en las agencias de empleo del Sistema Nacional de Empleo - SINE, a
nivel nacional.

Habilitar la autorreferencia de los trabajadores a las vacantes de empleo disponibles en el Portal Emprega Brasil.

Normalizar e integrar la atencién a trabajadores y empleadores en la red de atencién;

Permitir que los trabajadores desempleados que solicitan el beneficio del Seguro de Desempleo sean referidos a las vacantes de empleo disponibles en el Portal
Emprega Brasil ya los cursos de calificacién profesional — Pronatec, con el fin de agilizar su insercién en el mercado de trabajo.

Programas de insercion como Sine Facil, Escola do Trabalhador y Qualifica Brasil también forman parte de esta lista de programas que ayudan a los trabajadores
migrantes.

El Ministerio del Trabajo, ante la crisis migratoria, emitié la ORDENANZA N° 85, DEL 18 DE JUNIO DE 2018, en el afio 2018, que dispone los trdmites para la
expedicion de Tarjeta de Trabajo y Seguridad Social (CTPS) para inmigrantes.

La Casa Civil de la Presidencia de la Republica viene realizando numerosas acciones de acogida a los venezolanos, entre ellas destacan las siguientes:
Planificacién de fronteras: instalaciones listas en Pacaraima/Roraima; Operacién Acolhida: implementacion de 12 albergues para acoger a venezolanos
vulnerables; Interiorizacién: se realizaron catorce etapas del proceso de interiorizacién; Evaluacion nutricional en los albergues de Boa Vista y Pacaraima;
Acciones de Promocién y Pruebas Répidas: A mediados de mayo de 2018 se realizaron pruebas de VIH/Hepatitis y Sifilis, asi como acciones de promocion y
prevencion y distribucién de preservativos en los albergues de Boa Vista y Pacaraima. La accién fue planificada conjuntamente por el Departamento de Salud de
Roraima y el Ministerio de Salud.

Transporte Sanitario: EI Ministerio de Salud proporcion6 tres ambulancias para incorporarse a la flota de la Operacion Bienvenida para el transporte sanitario
desde los albergues de Boa Vista y Pacaraima.

Acciones de vacunacién de inmigrantes: Equipos del Ministerio realizaron vacunaciones en tres albergues de Boa Vista, inmunizando a 360 personas, con un total
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de 642 dosis de vacunas aplicadas (fiebre amarilla, MMR y doble adulto); Los inmigrantes indigenas residentes en el albergue de Pintolandia también fueron

vacunados.

Apoyo a la gestion: El Ministerio de Salud brindé una representacion permanente en el territorio, para promover la articulacién con el Ministerio de Defensa, las
Secretarias de Salud Estatales y Municipales, con el fin de apoyar las acciones de salud en los albergues, en la estrategia de internalizacién y fortalecer la red

local de salud como resultado del aumento en el nimero de personas atendidas con el flujo de venezolanos a Brasil.

Colombia

En Colombia se encuentra vigente el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros, en el cual se encuentran actualmente registrados 35313 trabajadores
extranjeros. Por su parte, en Colombia se establecié el Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacién como mecanismo excepcional y
transitorio que se otorgard Unicamente a nacionales venezolanos en condicion migratoria irregular que no tengan ningun tipo de antecedentes judiciales y que

cuenten con una oferta de trabajo formal.

El titular de este Permiso Especial de Trabajo podra permanecer en el pais de manera regular, recibiendo un pago formal y haciendo los respectivos aportes
establecidos en la ley como lo hacen los demas trabajadores del pais. Permitira, ademas, reducir la presion en los sistemas de salud, educacion y asistencia

social, los cuales han estado impactados por el alto flujo migratorio.

Costa Rica

Decreto Ejecutivo N° 41969-MAGMGP de 27 septiembre de 2019, el cual crea una categoria especial bajo régimen de excepcion para la regularizacién migratoria

de personas extranjeras que laboran en el sector agropecuario.

*

Ecuador

La Direccion de Empleo y Reconversion Laboral del MDT tiene dentro de sus atribuciones y responsabilidades permanentes el gestionar la ejecucion de planes,
programas y proyectos orientados a la generacion de empleo; trdmites permanentes que requiere el sector artesanal del pais (aprobacion de estatutos, reforma
de estatuto, registro de directiva, etc.) y gestionar autorizaciones laborales para personas extranjeras que van a laborar en el Sector Publico.

Sector Privado: Acuerdo Ministerial MDT-006-2018, se expide el instructivo para el control del ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores migrantes
extranjeros, mediante el cual se norma el registro de contratos.

Sector Publico: Acuerdo Ministerial N° MDT-2018-0173, publicado en el R.O. N°332, 21- sep-2018, mediante el cual se establecen los requisitos que deberan
presentar las Unidades Administrativas de Talento Humano, para la obtencion de la Autorizacién Laboral.

Adicionalmente, se han desarrollado los siguientes proyectos, instructivos, acuerdos y acciones:

1. Instructivo para el control del ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores migrantes extranjeros de la Republica del Ecuador;

Objetivo: Verificar el cumplimiento de los derechos de los trabajadores migrantes extranjeros en la Republica del Ecuador a través del registro y control de los
trabajadores.

El cumplimiento de este acuerdo es obligatorio para todos los empleadores, tanto del sector publico, privado y las organizaciones de la economia popular y
solidaria, mixto y comunitario

2. Acuerdo de cooperacion con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (17 de julio 2015).

Objetivo: Implementar programas que permitan el fortalecimiento institucional, a través de capacitaciones, alianzas estratégicas, desarrollo e implementacién de
servicios para personas en movilidad humana.

Plan de trabajo

+ Portafolio de servicios

+ Capacitaciones a los Inspectores de Trabajo

+ Metodologia de Reconversién Laboral

+ Manual sobre estandares internacionales laborales en el contexto nacional

3. Capacitaciones sobre sensibilizacion sobre personas en condicion de movilidad humana, trata de persona y refugio.

Objetivo: A través del Comité de Movilidad Humana, se realizara la planificacion de sensibilizaciones y capacitaciones, al sector publico y privado, sobre
proteccion de los derechos laborales para personas en movilidad humana y victimas de trata, garantia de derechos y acceso.

4. Creacion del Protocolo Nacional Unificado

*
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Objetivo: Trabajar por medio del Comité Interinstitucional (Ley de Movilidad Humana) en la creacion del Protocolo Nacional Unificado que es una herramienta de
aplicacion general y obligatoria para las instancias publicas y privadas con responsabilidad en la proteccion y asistencia integral de los derechos de las personas
victimas de trata.
5. Deducciones Tributarias a Personas Ecuatorianas Retornadas
Descripcion: Segun el Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno se aplicaran deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre
los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a adultos mayores y migrantes retornados mayores de 40 afios se deduciran con el
150% adicional por un periodo de dos afios contado a partir de la fecha de celebracion del contrato.
6. Accion Afirmativa Puntuacion Extra (Migrantes Ecuatorianos Retornados)
Descripcion: Segun el Art.32 del Subsistema de Seleccion de Personal del Sector Publico (2014), al "Puntaje tentativo final" obtenido de acuerdo con lo
establecido en el articulo precedente (Pruebas técnicas: 60 puntos; Pruebas psicométricas: 25 puntos; Entrevista: 15 puntos), la plataforma tecnoldgica sumara
automaticamente los puntajes de acciones afirmativas a que hubiere lugar a las y los postulantes que hubieren superado la fase de entrevista. En el caso de
migrantes ecuatorianos retornados se aplicara la accion afirmativa correspondiente a 2 puntos, siempre que la o el postulante resida o hubiese residido fuera del
pais por lo menos dos (2) afios continuos acreditado por el ente rector en Movilidad Humana.
7. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre MREMH y MDT
Descripcion: por medio de la cooperacién interinstitucional, promover la inclusién laboral enmarcados en la politica de empleo y eliminar duplicaciones
innecesarias entre ambas, generando el fortalecimiento de los actores publicos y privados y el intercambio de experiencias técnicas que fomenten empleo y la
disminucion del desempleo y que a su vez garantice a las personas en movilidad humana el pleno respeto a sus derechos y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado .Al respecto se han realizado dos ferias de trabajo: en Quito y Azogues, enfoca en migrantes retornados.

El Salvador El Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS), a través de la Direccion General de Prevision Social (DGPS), se encuentra brindando atencion a las
personas migrantes que estan retornando al pais, ofreciéndoles apoyo para su insercién al mercado laboral.
Se ha instalado una ventanilla de atencion a personas migrantes retornadas, la que brinda servicios de registro en el SISTEMA DE INTERMEDIACION PARA
EL EMPLEO (SIE), también se da orientacion laboral, vinculacién con ofertas de empleo para la colocacién en puestos de trabajo y ademas se hace
coordinacién con el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), para certificar competencias de las habilidades desarrolladas en el pais de
procedencia.
El registro que se lleva en el MTPS de personas retornadas, es Unicamente de aquellos interesados en buscar su colocacién en un empleo.
El programa “El Salvador es tu casa” es un mecanismo interinstitucional de informacién para fortalecer la asistencia psicosocial, las oportunidades académicas,
laborales y de emprendimiento que contribuyen a la reinsercion de los connacionales que vuelven al pais. (MRREE).

Honduras No se cuenta con programas. v

México En el Programa Especial de Migracién se cuenta con estrategias que promueven la regulacién laboral de los trabajadores migrantes establecidos en el pais *
(Estrategia 4.4 y 4.5). Ademas, se cuenta con la Coordinacién para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur.

Paraguay Con la OIT se esta realizado un Programa denominado “Corredor Migratorio” que se enfoca en la migracion de Paraguay a Argentina principalmente.

Per(

- Decreto Legislativo No. 1350, decreto Legislativo de Migraciones, en cuyo articulo XlI del Titulo Preliminar reconoce el “Principio de formalizacién migratoria”.
Asimismo, en su articulo 36, establece un procedimiento permanente de regularizacién para los extranjeros que se encuentren en situacién migratoria irregular.
- Lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de permanencia para las personas extranjeras madre o padres de hijos/as mayores de edad con
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discapacidad permanente aprobados mediante Decreto Supremo No. 001-2017-IN.

- Lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de permanencia para las personas de nacionalidad venezolana, aprobadas mediante Decreto
Supremo No. 002-2017-IN.

- Decreto Supremo No 023-2017-IN, mediante el cual se aprobaron nuevos lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de permanencia (PTP) a las
personas de nacionalidad venezolana.

- Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados del MERCOSUR, Bolivia y Chile. El Pert se adhirié en el 2011 y ratifico el mismo, mediante Decreto
Supremo No. 047-2011 RE.

- Guia basica para el Migrante Laboral en el Per(, mediante la cual se brinda informacion para la regularizacion.

Indicador

Politicas publicas o programas para prevenir y atender accidentes ocupacionales, incluidos lesiones, enfermedades y muerte.

Estandar
principal

Los Estados partes deberian adoptar una politica nacional para prevenir los accidentes y dafios a la salud relacionados con el trabajo mediante la reduccion al
minimo de los riesgos en el entorno de trabajo, y garantizar una amplia participacion en la formulacién, aplicacion y revision de dicha politica, en particular de los
trabajadores, los empleadores y las organizaciones que los representan. CDESC 2016

Brasil

El Programa Trabajo Seguro tiene como uno de sus principales objetivos contribuir al desarrollo de una base de datos e informacién compartida entre las
Administraciones Publicas, que permita mejorar la metodologia estadistica utilizada y la formacion de una imagen Unica sobre los datos referentes a accidentes de
trabajo para todos los participantes del Programa, asi como las actividades que realiza cada organismo en relacion con el individuo, posibilitando el desarrollo de
politicas publicas mas efectivas.

La Secretaria del Trabajo mantiene el Sistema Federal de Inspeccién del Trabajo, el cual verifica, en todo el territorio nacional, la aplicacién de la legislacion
relacionada con la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de la actividad laboral.

La Camparfia Nacional para la Prevencién de Accidentes de Trabajo — CANPAT es una accion desarrollada por el Ministerio del Trabajo, a través de la Secretaria
de Inspeccion del Trabajo — SIT, con el objetivo de sensibilizar a la sociedad brasilefia sobre la importancia de la prevencién de accidentes y enfermedades
profesionales.

El Ministerio Publico del Trabajo cuenta con un Observatorio Digital de Seguridad y Salud en el Trabajo. La herramienta es producida por el Ministerio Publico del
Trabajo (MPT) en alianza con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Cruzando informacién publica de organismos gubernamentales, el Observatorio
llega a resultados que muestran la realidad de los accidentes de trabajo y sus impactos en la salud y la economia.

En caso de accidente de trabajo, corresponde al empresario emitir la Comunicacion de Accidente de Trabajo (CAT) y remitirla a la Seguridad Social, aunque el
accidente no produzca baja laboral y concesion de la seguridad social. beneficios. Esta comunicacion también debera efectuarse en caso de enfermedades
profesionales, desarrolladas por el trabajador. Si la empresa no emite el CAT, esta sujeto a una multa y, en este caso, el propio trabajador puede solicitar
asistencia al Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) o solicitar al sindicato que represente su categoria.

Colombia

La Ley 776 de 2002 establece el sistema de seguridad social y la prevencién de riesgos profesionales y accidentes ocupacionales. En este se encuentra
establecido el Fondo de Riesgos Laborales.

El objeto del Fondo de Riesgos Laborales es:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en todo el
territorio nacional, en especial el articulo 88 del Decreto 1295 de 1994;

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en la poblacion
vulnerable del territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo
del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como para crear e implementar un sistema unico de informacion del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad
de la Gestién del Sistema de Riesgos Laborales.

d) Financiar la realizacién de actividades de promocion y prevencién dentro de los programas de Atencion Primaria en Salud.
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Costa Rica

Politica de Salud Ocupacional del Consejo de Salud Ocupacional.

*

Ecuador

La Direccién de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos del MDT ha puesto a disposicién de la ciudadania programas a efectos de
fomentar la salud en el trabajo y la prevencién de riesgos laborales:

- Programa de prevencion integral al uso y consumo de drogas en los espacios laborales publicos y privados: Es obligatorio para las empresas que tienen diez o
mas trabajadores.

- Programa de prevencion de riesgos psicosociales: es obligatorio para las empresas con mas de 10 trabajadores.

- Programa de Capacitacién en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: Dirigidos a los representantes legales de empresas y responsables de realizar la
gestion de seguridad y salud en los centros de trabajo.

*

El Salvador

En cumplimiento a la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo, el MTPS realiza visitas para promover la normativa en comento, dando
a conocer los mecanismos para la conformacion de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional, quienes son los garantes en los lugares de trabajo, de
establecer las medidas de prevencion en coordinacion con los empleadores, para minimizar y/o eliminar los accidentes de trabajo.

Se creo la Unidad de Atencién a Grupos Prioritarios como un area para la atencién a casos de permisos de trabajo de menores de edad y verificacion de
recomendaciones del médico del trabajo.

La Unidad Especial de Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios creé y ejecuté a nivel nacional el Plan de verificacion de derechos laborales de Personas
con VIH.

La Unidad Especial de Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios cre6 y ejecutd por medio de la Oficina de Coordinacion Nacional de Inspeccion de
Trabajo, el Plan de Trabajo de Verificacion de lugares de trabajo libres de humo de tabaco.

Se ha llevado también, trabajo coordinado con el Ministerio de Salud, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ANDA e ISSS para
acciones afirmativas en el abordaje integral de la Enfermedad Renal.

Aplicacién de la reforma al Cddigo de Trabajo relativa a la estabilidad laboral y no discriminacién que se le otorgd a las personas trabajadoras con
enfermedades cronicas incapacitantes, lo que implica la realizacion de inspecciones de trabajo, asesorias, asistencias y acompafiamientos por orden judicial.

Honduras

No se cuenta con programas.

<

México

El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (RFSyST) establece las disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo que deberan
observarse en los centros de trabajo, a efecto de contar con las condiciones que permitan prevenir riesgos y garantizar a los trabajadores el derecho a
desempefiar sus actividades en entornos que aseguren su vida y salud, el Reglamento establece el Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo (PASST) como una accion promocional de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que tiene por objeto impulsar que las empresas instauren y
operen Sistemas de Administracidon en Seguridad y Salud en el Trabajo, con la corresponsabilidad de empleadores y trabajadores, a partir de estandares
nacionales e internacionales, y con sustento en la normatividad vigente, a fin de favorecer el funcionamiento de centros de trabajo seguros e higiénicos.
Asimismo, el propio RFSyST (Articulos 4° y 5°) faculta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo para el cumplimiento de disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo y, en caso de violacién a estas disposiciones, aplicar las
sanciones correspondientes. Por otro lado, se cuenta con elementos complementarios en la Ley de Seguro Social, la Norma que recoge las disposiciones para
el desarrollo de actividades de seguridad e higiene en el trabajo y en Manual de Organizacion de la Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales del IMSS,
mediante los cuales se establece la atencion a los trabajadores afiliados al IMSS, que sufrieron un accidente o enfermedad.
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Cumplimiento de

Pais Evidencia .
estandares
Paraguay Creacion del sistema de Prevencién de Riesgos Laborales (Ley N° 5804/17) y Modificacion del Decreto Ley N.° 14390/92 “Por el cual se aprueba el Reglamento *
General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo” Promocién de la Politica de Prevencién de Riesgos Laborales, por parte de la Direccién de
Salud y Seguridad Ocupacional.
Perl El Seguro Social de Salud (EsSalud) cuenta con el Centro de Prevencion de Riesgos del Trabajo (CEPRIT), que brinda servicios de asesoria en materia de *
seguridad y salud en el trabajo.
Indicador Politicas publicas o programas para prevenir y sancionar el trabajo forzoso, incluidas las formas mas graves de trabajo infantil, doméstico, migrantes y
trata de personas.
Estandar El Comité reafirma la necesidad de que los Estados Partes procedan a abolir, condenar y luchar contra todas las formas de trabajo forzado, como precepttian la
principal Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 4 y el articulo 5 de la Convencién sobre la Esclavitud, asi como el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. CDESC 2005
Brasil El Ministerio Publico del Trabajo (MPT) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) crearon el Observatorio Digital del Trabajo Esclavo en Brasil, que retne,
de manera integrada, el contenido de diversas bases de datos e informes gubernamentales sobre el tema.
Colombia Desde el 2019 se encuentra en implementacion el kit de herramientas para prevenir, identificar y combatir la trata de personas con fines de trabajo forzoso. Los *
materiales entregados a los inspectores de trabajo vienen acompafadas de un mddulo de capacitacién y permitiran una articulacion fluida con la Fiscalia General
de la Nacién, remarcando que la identificacion plena de los casos es competencia del aparato
judicial colombiano. -
Costa Rica No existe ninguin programa que prevenga y sancione el trabajo forzoso. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no registra un caso de trabajo forzoso. v
Ecuador EI MDT se garantiza que en las relaciones de trabajo se respeten los derechos de las partes, entre ellos, el derecho a ejercer un trabajo libre y sin coercién. Este *

objetivo se logra a través de dos canales determinados legalmente: la atencién de denuncias ingresadas al MDT y la realizacion de inspecciones de trabajo de
oficio.

Cuando los trabajadores ingresan sus reclamos en el Ministerio del Trabajo, se asigna este tramite a un inspector del trabajo para que agende una inspeccion
de trabajo y se pueda constatar que el trabajador esta siendo victima de un trabajo forzoso. El segundo mecanismo es la ejecucion de inspecciones de trabajo
de oficio, a través de planificaciones realizadas por la Direccion de Control e Inspecciones y por las permanentes directrices emitidas a nivel nacional.

Cuando en las denuncias 0 en las inspecciones de trabajo de oficio se llega a evidenciar que existe un trabajo forzoso, trabajo infantil o violacion a los derechos
laborales de los migrantes, esta Cartera de Estado, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa, procede a imponer las sanciones conforme al
Mandato Constituyente 8, Cédigo del Trabajo y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Las sanciones en el dmbito laboral pueden llegar hasta veinte remuneraciones o salarios basicos unificados, que en la actualidad esta fijado en Trescientos
Noventa y Cuatro Ddlares de los Estados Unidos de América ($ 394,00), dando una totalidad de Siete Mil Ochocientos Ochenta Délares de los Estados Unidos
de América ($ 7.880). Adicional a las sanciones laborales, con sustento en el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, las sanciones por concepto de
trabajo infantil pueden ser:

1. Amonestacién a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado del nifio, nifia 0 adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien directamente
con su trabajo;

2. Multa de cincuenta a trescientos délares, si los infractores son los progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia 0 adolescente;

3. Multa de doscientos a mil ddlares, si se trata del empleador o cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia o
adolescente; v,

4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de reincidencia.
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Conforme a las consideraciones expuestas, el MDT controla y garantiza que todas las relaciones de trabajo se ejerzan de manera libre y voluntaria, sin presién
o coercion de ninguna clase, precautelando el reconocimiento de todos los beneficios sociales.

El Salvador

Para operativizar las acciones de trabajo infantil de cara al cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda Estratégica de la OIT al afio 2015 y 2020, las
cuales fueron modificadas durante la Ill Conferencia Global de Trabajo Infantil, realizada en noviembre de 2013, estableciéndose en la Declaraciéon que se
suscribio la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil al 2016 y todas las formas de trabajo infantil al 2020. Se cuenta con Planes de Trabajo con
enfoque preventivo creados por la Unidad Especial de Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios y son ejecutados a nivel nacional, en los temas
siguientes:

Trata de Persona

a. Verificacion de derechos laborales en lugares que se dedican a Restaurantes y Bares Nocturnos.

b. Verificacion de derechos laborales en lugares de trabajo que operan en puntos fronterizos. Asi como la ejecucion por todo el personal a nivel nacional del
Plan Permanente de Verificacion de Trabajo Infantil.

Se ha trabajado activamente en el Consejo Nacional contra la Trata de Personas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Apoyo en la Actualizacion de la Politica Nacional Contra la Trata de Personas.

- Elaboracién del Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencién Integral Inmediata de Las Victimas de trata de personas.

- Avances en la creacién de un Plan de Accion.

- Gestion y obtencion de capacitacion del personal inspectivo a nivel nacional.

- Apoyo en la Campafia de Prevencion contra la trata de personas “Corazones Azules”. En lo que respecta a trabajo doméstico, se han realizado las siguientes
acciones afirmativas:

- Inspecciones de Trabajo en casas particulares para la verificacion de las denuncias de transgresiones de derechos laborales.

- Opiniones Juridicas sobre la viabilidad del anteproyecto de Ley relativo a las Trabajadoras del Hogar.

- Opinién juridica sobre la viabilidad en la ratificacién del Convenio 189 de la OIT.

En lo que respecta a trabajo infantil, se han realizado las siguientes acciones afirmativas:

- Plan de Trabajo permanente de verificaciones a nivel nacional.

- Aplicacion del Protocolo Interinstitucional sobre Trabajo Infantil, que permite el trabajo coordinado en el tema con las Juntas de Proteccion.

- Miembros del Sistema Nacional de Informacion, para informar periédicamente los avances en la eliminacion del trabajo infantil.

- Plan de verificacion de las condiciones de trabajo de adolescentes a quienes se les concedié permiso de trabajo.

- Elaboracién y aplicacion del Instructivo de la UNAC para las contrataciones publicas libres de trabajo infantil.

- Ministerialmente se realizé un convenio y/o carta de entendimiento con FUNDAZUCAR para la eliminacion del trabajo infantil.

Opinion juridica sobre el documento remitido por el CONNA relativo a Lineamientos para la participacion de la nifiez y adolescencia”.

*

Honduras

No se cuenta con programas.

<

México

Se cuenta con el “Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos” que contribuye a prevenir y sancionar este delito.

Paraguay

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social lleva adelante la Estrategia Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil 2019-2024, que continta el trabajo
de la Estrategia 2010-2015, como un esfuerzo integral contra la lucha contra el trabajo Infantil.
La Estrategia vigente pretende actualizar la base estadistica, la inclusién de la Agenda 2030 y la generacién de nuevos indicadores y metas. Paraguay Okakuaa
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es un programa enfocado al combate del Trabajo Infantil, con énfasis en la Cafia de Azlcar en el Departamento del Guaira.

Este proyecto es financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América e implementado conjuntamente con “Partners of America”.
Proyecto de promocion del trabajo decente en la cadena de Algodén: mediante la cooperacion ofrecida por la OIT, en conjunto con la Republica Federativa del
Brasil, el Paraguay desarrolla mencionado proyecto con la finalidad del fortalecimiento institucional, la formulacion y aplicacion de una estrategia de empleo para
el sector y el cumplimiento de las leyes laborales.

Perl Plan de accion para promover el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras del hogar 2016-2017, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial No. 066-2016-TR.

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.

Anexo 5.2. Derechos sindicales

POLITICAS
Indicador Politicas publicas o programas para la promocion de la sindicalizacion
Estandar principal |Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion... (OIT,
1949)
Brasil Si bien las iniciativas que se enumeran a continuacién no son politicas publicas, vale la pena mencionarlas por su impacto en el tema.

El Proyecto Promocién de los Derechos Laborales en América Latina - Desde el afio 2000, la CUT busca promover y fortalecer las redes sindicales. El
proyecto, que comenzé con el nombre de CUTMulti, en 2011 cobro fuerza: pasd a ser apoyado por el centro de formacion de la DGB BW y se denominé
Proyecto de Promocién de los Derechos Laborales en América Latina. Desde el inicio, el proyecto ha sido gestionado por la CUT en asociacion con el Instituto
Observatorio Social, CNM/CUT y CNQ/CUT.

Apoyo al movimiento sindical - El Instituto Observatorio Social nacié en el ambito sindical. La prioridad en las acciones y estudios del I0OS es brindar
informacion que sirva de base para la accion sindical en su conjunto, abarcando sindicatos, redes sindicales, federaciones y confederaciones, desde la
formacion de lideres hasta la elaboracion de panoramas sectoriales y el seguimiento de cadenas productivas.

Colombia a) El Ministerio del Trabajo cuenta con la Subdireccién de Promocion de la Organizacion social, la cual depende del Despacho del Viceministro de Relaciones
Laborales e Inspeccion.

b) la Constitucion Politica de Colombia consagra, de forma expresa, el derecho a la libre asociacion (articulo 38); La Corte Constitucional, en la sentencia C-
865/04, sefial¢ la finalidad de la libre asociacion.

Costa Rica No se implementa ninguna politica o programa desde el 2010 al 2019. A

Ecuador Descripcion: EI MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento de *
organizaciones laborales, sean estas asociaciones, sindicatos o comités de empresa.

Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion, tienen derecho a constituirse, a formar asociaciones o sindicatos que estimaren conveniente, 0

comités de empresas, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.

Adicionalmente, el MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento
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de organizaciones laborales bajo los parametros legales que le competen, en estricta observancia de los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion, brindando una atencién oportuna que fortalece el
ejercicio del derecho y la libertad sindical; permitiendo que los socios, de cada organizacién laboral, se encuentren debidamente protegidos por las garantias
legales, a las cuales pueden recurrir en caso de encontrarse con practicas anti sindicales; realizando eventos de capacitacion sobre el ejercicio del derecho y
libertad de sindicalizacion, acudiendo de manera personal a las sedes de cada organizaciéon, con el objetivo de brindar educacién y asistencia legal que
permita a los trabajadores un adecuado acceso a los servicios que brinda este ministerio; y atendiendo las consultas juridicas que realicen las organizaciones
laborales con el objetivo de que estas cuenten con la asistencia técnica que les permita un cabal ejercicio de los derechos que como trabajadores
sindicalizados les corresponde.

Los trabajadores de las empresas de prestacidn de servicios complementarios cuentan con todos los derechos constitucionales, convencionales y legales,
sin que exista limitacion para el ejercicio del derecho y libertad de sindicalizacion, teniendo en cuenta que, sobre la excepcion ya enunciada, la tercerizacion
se encuentra prohibida en el Estado ecuatoriano.

Por otro lado, previo a un conflicto individual o colectivo, el MDT, a través de su Direccidn de Mediacion Laboral, gestiona procesos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, para la solucién de controversias emanadas de la relacién laboral entre el trabajador y el empleador. Entre los servicios de la Direccion de
Mediacién Laboral, se encuentran las audiencias, el dialogo social y la audiencia de mediacidn obligatoria.

El Salvador No se cuenta con una politica 0 programa nacional para la promocion sindical, sin embargo, se han realizado acciones que contribuyen a la obtencién de
personalidad juridica de organizaciones de trabajadores y trabajadoras, ya que el Departamento Nacional de Organizaciones Sociales (DNOS) de la
Direccion General de Trabajo (DGT) del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS), ha implementado una revisién previa a la documentacién
presentada por las nuevas asociaciones profesionales constituidas que pretenden obtener su personalidad juridica, con lo que se evitan o reducen las
observaciones de forma a la documentacion. Ademas, se ha logrado acortar el tiempo de respuesta para el tramite de obtencion juridica, pasando de 60 dias
a veintitrés dias actualmente.

Honduras La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) no ha creado una politica publica o programas relacionados con la promocién de la sindicalizacién,
agremiacion empresarial o fortalecimiento de los sindicatos. Sin embargo, la STSS cuenta con la Procuraduria General del Trabajo, que segun el articulo 664
del Cédigo de Trabajo, es la entidad responsable de prestar servicios de representacion o de asesoria juridica a sindicatos de trabajadores o trabajadores
que lo soliciten. Por otro lado, mediante el Acuerdo No. STSS-196-2015 de fecha 26 de junio del afio 2015, se establece el Procedimiento Administrativo para
brindar proteccion adecuada al derecho de los trabajadores y empleadores de asociarse libremente en sindicatos o asociaciones empresariales; éste debera
seguirse con el fin de que los fundadores de un sindicato gocen de la proteccién especial del Estado desde el inicio del proceso hasta recibir la constancia de
la personalidad juridica de la organizacion sindical. Los trabajadores y los empleadores pueden solicitar el acompafiamiento de la autoridad laboral, de ser
asi la STSS asigna dos empleados: un (1) inspector de trabajo y un (1) empleado asignado por la Direccion General de Trabajo o en su defecto de la
Procuraduria del Trabajo.

México A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone del tipo de politicas publicas o programas que sefiala este indicador. A
Paraguay Sin respuesta. .
Pert No hay un programa o politica especifica, pero existe un proyecto denominado “Fortalecimiento de capacidades de gestion y manejo de la negociacion

colectiva”.
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Indicador Politicas publicas o programas para el fortalecimiento de los sindicatos

Estandar principal |Articulo 11. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion. (OIT, 1948)

Brasil Si bien las iniciativas que se enumeran a continuacién no son politicas publicas, vale la pena mencionarlas por su impacto en el tema.

El Proyecto Promocién de los Derechos Laborales en América Latina - Desde el afio 2000, la CUT busca promover y fortalecer las redes sindicales. El
proyecto, que comenzo6 con el nombre de CUTMulti, en 2011 cobré fuerza: paso6 a ser apoyado por el centro de formacion de la DGB BW y se denomind
Proyecto de Promocién de los Derechos Laborales en América Latina. Desde el inicio, el proyecto ha sido gestionado por la CUT en asociacién con el Instituto
Observatorio Social, CNM/CUT y CNQ/CUT108.

Apoyo al movimiento sindical - El Instituto Observatorio Social nacié en el &mbito sindical. La prioridad en las acciones y estudios del 10S es brindar
informacion que sirva de base para la accion sindical en su conjunto, abarcando sindicatos, redes sindicales, federaciones y confederaciones, desde la
formacion de lideres hasta la elaboracién de panoramas sectoriales y el seguimiento de cadenas productivas.

Colombia Sin respuesta

Costa Rica Ley No. 7360 de 4 de noviembre de 1993 relativa a la Proteccion de los Derechos Sindicales.
Ley No. 9343 de 25 de enero de 2016 relativa a la Reforma Procesal Laboral prevé un proceso especial para impugnar el despido, medida disciplinaria o
discriminatoria en favor de las personas cubiertas por el fuero sindical.

¢ O

Ecuador Descripcion: EI MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento de *
organizaciones laborales, sean estas asociaciones, sindicatos o comités de empresa.
Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion, tienen derecho a constituirse, a formar asociaciones o sindicatos que estimaren conveniente, 0
comités de empresas, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.
Adicionalmente, el MDT, a través de la Direccién de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento
de organizaciones laborales bajo los parametros legales que le competen, en estricta observancia de los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, brindando una atencion oportuna que fortalece el
ejercicio del derecho y la libertad sindical; permitiendo que los socios, de cada organizacion laboral, se encuentren debidamente protegidos por las garantias
legales, a las cuales pueden recurrir en caso de encontrarse con practicas anti sindicales; realizando eventos de capacitacién sobre el ejercicio del derecho y
libertad de sindicalizacion, acudiendo de manera personal a las sedes de cada organizacion, con el objetivo de brindar educacién y asistencia legal que
permita a los trabajadores un adecuado acceso a los servicios que brinda este ministerio; y atendiendo las consultas juridicas que realicen las organizaciones
laborales con el objetivo de que estas cuenten con la asistencia técnica que les permita un cabal ejercicio de los derechos que como trabajadores
sindicalizados les corresponde.
Los trabajadores de las empresas de prestacion de servicios complementarios cuentan con todos los derechos constitucionales, convencionales y legales,
sin que exista limitacion para el ejercicio del derecho y libertad de sindicalizacion, teniendo en cuenta que, sobre la excepcion ya enunciada, la tercerizacion
se encuentra prohibida en el Estado ecuatoriano.
Por otro lado, previo a un conflicto individual o colectivo, el MDT, a través de su Direccidn de Mediacion Laboral, gestiona procesos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, para la solucién de controversias emanadas de la relacién laboral entre el trabajador y el empleador. Entre los servicios de la Direccién de
Mediacién Laboral, se encuentran las audiencias, el didlogo social y la audiencia de mediacién obligatoria.

El Salvador Segun el registro del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales (DNOS) del MTPS, el total de Sindicatos constituidos es el siguiente: 'S
SINDICATOS PRIVADOS ANO 2016: 79 sindicatos, ANO 2017: 17 sindicatos, ANO 2018: 15 sindicatos
SINDICATOS PUBLICOS ANO 2016: 11 sindicatos, ANO 2017: 18 sindicatos, ANO 2018: 20 sindicatos
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Honduras La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) no ha creado una politica piblica o programas relacionados con la promocién de la sindicalizacion,
agremiacion empresarial o fortalecimiento de los sindicatos. Sin embargo, la STSS cuenta con la Procuraduria General del Trabajo, que segun el articulo 664
del Cédigo de Trabajo, es la entidad responsable de prestar servicios de representacion o de asesoria juridica a sindicatos de trabajadores o trabajadores
que lo soliciten. Por otro lado, mediante el Acuerdo No. STSS-196-2015 de fecha 26 de junio del afio 2015, se establece el Procedimiento Administrativo para
brindar proteccion adecuada al derecho de los trabajadores y empleadores de asociarse libremente en sindicatos 0 asociaciones empresariales; éste debera
seguirse con el fin de que los fundadores de un sindicato gocen de la proteccion especial del Estado desde el inicio del proceso hasta recibir la constancia de
la personalidad juridica de la organizacién sindical. Los trabajadores y los empleadores pueden solicitar el acompafiamiento de la autoridad laboral, de ser
asi la STSS asigna dos empleados: un (1) inspector de trabajo y un (1) empleado asignado por la Direccidon General de Trabajo 0 en su defecto de la
Procuraduria del Trabajo.

México A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone del tipo de politicas publicas o programas que sefiala este indicador. A

Paraguay Sin respuesta.

Pert Existe el proyecto denominado “Fortalecimiento de capacidades de gestion y manejo de la negociacion colectiva”, dirigido por el Ministerio del Trabajo y *
Promocién del Empleo y Fondo-Empleo, el cual busca dotar de mayores capacidades a las organizaciones sindicales.

Indicador Politicas publicas o programas para la eliminacion de practicas anti-sindicales

Estandar principal |1084... E/ propio Comité ha afirmado, con respecto a quejas por précticas antisindicales en los sectores tanto publico como privado, que tales quejas deberian
ser normalmente examinadas en el pais en el marco de un procedimiento que, ademas de rapido, fuera no soélo imparcial, sino que asi lo pareciera también a
las partes interesadas. (OIT s.f.)
Brasil En 2016, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Ministerio Publico del Trabajo (MPT) de Brasil firmaron un convenio de cooperacién, que prevé la *
canalizacion de recursos de las acciones del MPT para promover y reparar el bien juridico tutelado en las relaciones laborales y empleo, a través de proyectos
destinados a promover el trabajo decente en el pais.
La Red Latinoamericana de Investigacion sobre Empresas Multinacionales (RedLat) es una iniciativa creada en octubre de 2005, que reline a gremios e
instituciones de investigacion sobre el mundo del trabajo en 7 paises de América Latina, con el proposito comin de profundizar en el conocimiento de la
realidad social y laboral. Comportamiento de las empresas multinacionales y que utiliza la informacion recabada para impulsar la accion sindical.
Su principal objetivo es realizar investigaciones comparativas en las multinacionales que operan en el continente en temas relacionados con los derechos de
los trabajadores, el medio ambiente y la responsabilidad social, entre otros temas de interés para el entorno gremial y los consumidores que se relacionan con
las empresas.
Las instituciones que integran RedLat son: Centro de Investigaciones Laboral y Asesoria Sindical (CILAS) en México, Escuela Nacional Sindical (ENS) y
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en Colombia, Programa Laboral de Desarrollo (PLADES) en Per, Instituto Cuesta Duarte (ICD) y Plenario Intersindical
de Trabajadores — Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) en Uruguay, Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA) y Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) en Chile, CEFS (Centro de Estudios y Formacion Sindical), CIFRA (Centro de Investigacion y Formacion de la Republica
Argentina) y FETIA-CTA (Federacién de Trabajadores de la Industria de la Central de Trabajadores de la Argentina) en Argentina, el Instituto Observatorio
Social (I0S) y la Central Unica dos Trabalhadores (CUT) en Brasil, y la Confederacion Sindical de las Américas (CSA).

Colombia Sin respuesta. ‘
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Costa Rica

Ley No. 7360 de 4 de noviembre de 1993 relativa a la Proteccion de los Derechos Sindicales.
Ley No. 9343 de 25 de enero de 2016 relativa a la Reforma Procesal Laboral prevé un proceso especial para impugnar el despido, medida disciplinaria o
discriminatoria en favor de las personas cubiertas por el fuero sindical

Ecuador

Descripcion: EI MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento de
organizaciones laborales, sean estas asociaciones, sindicatos o comités de empresa.

Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion, tienen derecho a constituirse, a formar asociaciones o sindicatos que estimaren conveniente, o
comités de empresas, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.
Adicionalmente, el MDT, a través de la Direccién de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento
de organizaciones laborales bajo los pardmetros legales que le competen, en estricta observancia de los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, brindando una atencién oportuna que fortalece el
ejercicio del derecho y la libertad sindical; permitiendo que los socios, de cada organizacion laboral, se encuentren debidamente protegidos por las garantias
legales, a las cuales pueden recurrir en caso de encontrarse con précticas anti sindicales; realizando eventos de capacitacidn sobre el ejercicio del derecho y
libertad de sindicalizacion, acudiendo de manera personal a las sedes de cada organizacion, con el objetivo de brindar educacién y asistencia legal que
permita a los trabajadores un adecuado acceso a los servicios que brinda este ministerio; y atendiendo las consultas juridicas que realicen las organizaciones
laborales con el objetivo de que estas cuenten con la asistencia técnica que les permita un cabal ejercicio de los derechos que como trabajadores
sindicalizados les corresponde.

Los trabajadores de las empresas de prestacion de servicios complementarios cuentan con todos los derechos constitucionales, convencionales y legales,
sin que exista limitacion para el ejercicio del derecho y libertad de sindicalizacion, teniendo en cuenta que, sobre la excepcion ya enunciada, la tercerizacién
se encuentra prohibida en el Estado ecuatoriano.

Por otro lado, previo a un conflicto individual o colectivo, el MDT, a través de su Direccidn de Mediacion Laboral, gestiona procesos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, para la solucién de controversias emanadas de la relacién laboral entre el trabajador y el empleador. Entre los servicios de la Direccion de
Mediacién Laboral, se encuentran las audiencias, el dialogo social y la audiencia de mediacién obligatoria.

El Salvador

No existen politicas publicas sobre esta tematica

Honduras

Sin respuesta.

México

A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone del tipo de politicas publicas o programas que sefiala este indicador.

Paraguay

Sin respuesta.

Perl

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) es la entidad encargada de sancionar ese tipo de préacticas.

* | @ > 0>

Indicador

Politicas publicas o programas para la educacion en libertades sindicales y ciudadania laboral

Estandar principal

Articulo 2.1 Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de
las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion. (OIT C. 98)

Brasil

Sin respuesta.
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Colombia Sin respuesta. ‘
Costa Rica No se implementa ninguna politica o programa sobre educacién en libertades sindicales y ciudadania laboral del 2010 al 2019. ;
Ecuador Descripcion: EI MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento de *

organizaciones laborales, sean estas asociaciones, sindicatos o comités de empresa.

Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion, tienen derecho a constituirse, a formar asociaciones o sindicatos que estimaren conveniente, 0
comités de empresas, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.
Adicionalmente, el MDT, a través de la Direccién de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento
de organizaciones laborales bajo los parametros legales que le competen, en estricta observancia de los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, brindando una atencién oportuna que fortalece el
ejercicio del derecho y la libertad sindical; permitiendo que los socios, de cada organizacion laboral, se encuentren debidamente protegidos por las garantias
legales, a las cuales pueden recurrir en caso de encontrarse con précticas anti sindicales; realizando eventos de capacitacidn sobre el ejercicio del derecho y
libertad de sindicalizacion, acudiendo de manera personal a las sedes de cada organizacion, con el objetivo de brindar educacién y asistencia legal que
permita a los trabajadores un adecuado acceso a los servicios que brinda este ministerio; y atendiendo las consultas juridicas que realicen las organizaciones
laborales con el objetivo de que estas cuenten con la asistencia técnica que les permita un cabal ejercicio de los derechos que como trabajadores
sindicalizados les corresponde.

Los trabajadores de las empresas de prestacion de servicios complementarios cuentan con todos los derechos constitucionales, convencionales y legales,
sin que exista limitacion para el ejercicio del derecho y libertad de sindicalizacion, teniendo en cuenta que, sobre la excepcion ya enunciada, la tercerizacién
se encuentra prohibida en el Estado ecuatoriano.

Por otro lado, previo a un conflicto individual o colectivo, el MDT, a través de su Direccién de Mediacion Laboral, gestiona procesos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, para la solucién de controversias emanadas de la relacién laboral entre el trabajador y el empleador. Entre los servicios de la Direccion de
Mediacién Laboral, se encuentran las audiencias, el didlogo social y la audiencia de mediacién obligatoria.

El Salvador No existen politicas publicas sobre esta tematica. A
Honduras Sin respuesta. .
México A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone del tipo de politicas publicas o programas que sefiala este indicador. A
Paraguay Sin respuesta. .
Pert Proyecto denominado “Fortalecimiento de capacidades de gestién y manejo de la negociacién colectiva”.

Indicador Politicas publicas o programas para la resolucién de conflictos laborales

Estandar principal |619. Cuando un grupo de personas es elegido por los trabajadores para representarles en un conflicto, el derecho de libre eleccion queda restringido si
solamente algunos de estos representantes, en razon de sus opiniones politicas, son seleccionados por el gobierno como capacitados para intervenir en actos
de mediacién. Cuando la legislacion nacional dispone que el gobierno debe tratar con los representantes de los trabajadores de una empresa y, en todo caso,
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escoger aquellos con los cuales negociara, toda seleccion efectuada por motivos politicos que tenga por efecto eliminar de las negociaciones, incluso

indirectamente, a los dirigentes de la organizacion mas representativa de los trabajadores interesados podria significar que las leyes son aplicadas de tal forma

que obstaculizan el derecho de los trabajadores a escoger sus propios representantes. (OIT s.f.)

Brasil Mediacién del Proyecto (MPT): la participacion en la negociacion colectiva es obligatoria para las entidades sindicales (Art. 82, VI, de CF/88), y por lo tanto la *
promocion del didlogo entre los actores sociales es indispensable. Fomentar la negociacion colectiva como una forma de mejorar las condiciones sociales de

los trabajadores es uno de los objetivos y estratégicos para el fortalecimiento institucional de Conalis. Por lo tanto, depende del MPT utilizar procesos

institucionales para fortalecer el didlogo social y estimular la unidad, la proactividad y la velocidad en actuaciones extrajudiciales y judiciales. El objetivo del

proyecto es implementar y adoptar la mediacion como un instrumento importante para resolver la auto composicién de conflictos colectivos de trabajo dentro

del MPT.

La oficina del fiscal laboral tiene la mision institucional para fortalecer los sindicatos y frenar actos atentos al ejercicio satisfactorio de la libertad de la Union. La

violacion de este derecho compromete no solo a los trabajadores, sino a la sociedad en su totalidad112.

Con respecto al tema de la resolucién de conflictos laborales, la Ordenanza No. 1.292 del 28 de diciembre de 2017 ha sido aprobada las regulaciones internas

del Consejo Nacional del Trabajo-CNT. Este organismo colegiado, desde una perspectiva tripartita e igualitaria, tiene como objetivo discutir y dar una opinién

sobre consultas y propuestas dirigidas a la democratizacion de las relaciones laborales en el pais, actualizar la legislacién sindical y laboral, fomentar la

negociacion colectiva y la auto composicion del trabajo.

Por otro lado, no se puede olvidar que la Ley No. 13,467, del 13 de julio de 2017, traiga al sistema legal la posibilidad de los polacos, el trabajo y el empleador,

para establecer un término anual de descarga de obligaciones laborales con el alcance de Give Descarga anual de obligaciones de dar y surgir de la relacién

laboral. Demasiado de esto, es necesario enfatizar que dicho Instituto cuenta la participacion necesaria de la cifra de la Unién.

Es de destacar que los dispositivos agregados en la reforma laboral tienen como objetivo aumentar el grado de concrecién de la representacion de los

empleados antes de la gestion de la compafiia (representacion en el lugar de trabajo), mejorando la relacion entre la empresa y sus empleados y buscando la

solucion mas efectiva para conflictos propdsitos de resolucion. Ademas, la regulacion también se centra en prevenir tales conflictos al promover el didlogo en el

lugar de trabajo.

Colombia Sin respuesta.

Costa Rica La Ley No. 9343 de 25 de enero de 2016 relativa a la Reforma Procesal Laboral prevé la conciliacién, mediacion y arbitraje como solucién alterna de conflictos,
tanto en la via administrativa como en la judicial.

*

Ecuador Descripcion: EI MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento de *
organizaciones laborales, sean estas asociaciones, sindicatos o comités de empresa.
Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincion, tienen derecho a constituirse, a formar asociaciones o sindicatos que estimaren conveniente, 0
comités de empresas, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones.
Adicionalmente, el MDT, a través de la Direccion de Organizaciones Laborales, promueve, evalla y controla los procesos para el registro y funcionamiento
de organizaciones laborales bajo los parametros legales que le competen, en estricta observancia de los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion, brindando una atencién oportuna que fortalece el
gjercicio del derecho y la libertad sindical; permitiendo que los socios, de cada organizacion laboral, se encuentren debidamente protegidos por las garantias
legales, a las cuales pueden recurrir en caso de encontrarse con practicas anti sindicales; realizando eventos de capacitacidn sobre el ejercicio del derecho y
libertad de sindicalizacion, acudiendo de manera personal a las sedes de cada organizacion, con el objetivo de brindar educacién y asistencia legal que
permita a los trabajadores un adecuado acceso a los servicios que brinda este ministerio; y atendiendo las consultas juridicas que realicen las organizaciones
laborales con el objetivo de que estas cuenten con la asistencia técnica que les permita un cabal ejercicio de los derechos que como trabajadores
sindicalizados les corresponde.
Los trabajadores de las empresas de prestacion de servicios complementarios cuentan con todos los derechos constitucionales, convencionales y legales,
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sin que exista limitacion para el ejercicio del derecho y libertad de sindicalizacion, teniendo en cuenta que, sobre la excepcion ya enunciada, la tercerizacién
se encuentra prohibida en el Estado ecuatoriano.

Por otro lado, previo a un conflicto individual o colectivo, el MDT, a través de su Direccién de Mediacion Laboral, gestiona procesos de acuerdo al Codigo de
Trabajo, para la solucién de controversias emanadas de la relacion laboral entre el trabajador y el empleador. Entre los servicios de la Direccién de
Mediacion Laboral, se encuentran las audiencias, el dialogo social y la audiencia de mediacién obligatoria.

El Salvador No es la informacion solicitada, proporciond datos no una politica. 'S

Honduras Sin respuesta.

México En el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social se cuenta con elementos para la resolucién de conflictos laborales, Estrategias 4.1: Resolver con *

imparcialidad y legalidad, conflictos laborales de competencia federal; 4.2: Privilegiar y mejorar la conciliacion, procuracion e imparticién de justicia para
garantizar certeza juridica para los factores de la produccion; y 4.3: Impulsar la legalidad y transparencia para que las relaciones obrero-patronales se
fortalezcan mediante el didlogo y apego a la ley.

Paraguay Sin respuesta.

Peru El Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo cuenta con el Sistema Informatico de Alerta Temprana, el cual busca detectar posibles conflictos laborales *
y manejar su prevencion. Asimismo, se cuenta con la Direccion de prevencion y Solucion de Conflictos.

Indicador Politicas publicas o programas para el monitoreo a la negociacion colectiva

Estandar principal |Los Estados deben adoptar medidas que estimulen y fomenten entre los trabajadores y las trabajadoras, y los empleadores y las empleadoras, el pleno

desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de contratos colectivos las condiciones del empleo.

Evidentemente, las disposiciones que prohiben a los sindicatos entablar negociaciones colectivas, frustran el propésito y contradicen el contenido del derecho

a la negociacion colectiva. (CIDH 2021)

Brasil Mediacién del Proyecto (MPT): la participacion en la negociacion colectiva es obligatoria para las entidades sindicales (Art. 82, VI, de CF/88), y por lo tanto la *
promocién del dialogo entre los actores sociales es indispensable. Fomentar la negociacion colectiva como una forma de mejorar las condiciones sociales de

los trabajadores es uno de los objetivos y estratégicos para el fortalecimiento institucional de Conalis. Por lo tanto, depende del MPT utilizar procesos

institucionales para fortalecer el dialogo social y estimular la unidad, la proactividad y la velocidad en actuaciones extrajudiciales y judiciales. El objetivo del

proyecto es implementar y adoptar la mediacion como un instrumento importante para resolver la auto composicion de conflictos colectivos de trabajo dentro

del MPT.

La oficina del fiscal laboral tiene la mision institucional para fortalecer los sindicatos y frenar actos atentos al ejercicio satisfactorio de la libertad de la Union. La

violacion de este derecho compromete no solo a los trabajadores, sino a la sociedad en su totalidad.

Con respecto al tema de la resolucién de conflictos laborales, la Ordenanza No. 1.292 del 28 de diciembre de 2017 ha sido aprobada las regulaciones internas

del Consejo Nacional del Trabajo-CNT. Este organismo colegiado, desde una perspectiva tripartita e igualitaria, tiene como objetivo discutir y dar una opinion

sobre consultas y propuestas dirigidas a la democratizacidn de las relaciones laborales en el pais, actualizar la legislacion sindical y laboral, fomentar la

negociacion colectiva y la auto composicion del trabajo.

Por otro lado, no se puede olvidar que la Ley No. 13,467, del 13 de julio de 2017, traiga al sistema legal la posibilidad de los polacos, el trabajo y el empleador,
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para establecer un término anual de descarga de obligaciones laborales con el alcance de Give Descarga anual de obligaciones de dar y surgir de la relacion
laboral. Demasiado de esto, es necesario enfatizar que dicho Instituto cuenta la participacién necesaria de la cifra de la Union.

Es de destacar que los dispositivos agregados en la reforma laboral tienen como objetivo aumentar el grado de concrecion de la representacion de los
empleados antes de la gestién de la compafiia (representacion en el lugar de trabajo), mejorando la relacion entre la empresa y sus empleados y buscando la
solucién mas efectiva para conflictos propdsitos de resolucion. Ademas, la regulacién también se centra en prevenir tales conflictos al promover el didlogo en el
lugar de trabajo.

Colombia Sin respuesta. 6
Costa Rica No se implementa ninguna politica o programa relativo al monitoreo a la negociacion colectiva del 2010 al 2019. A
Ecuador Sin respuesta. ‘
El Salvador Se monitorea anualmente por medio del Censo de Contratacién Colectiva (CCT), que lleva la Oficina de Estadistica e Informéatica del MTPS. *
Honduras Sin respuesta. ‘
México A la fecha de corte del informe (30 de noviembre de 2018), en México no se dispone de politicas publicas o programas para el monitoreo a la negociacion A
colectiva.
Paraguay Sin respuesta. ‘
Pert Se viene desarrollando el Observatorio de Negociacion Colectiva, teniendo como una de sus funciones el monitoreo de los procesos de negociacion *

colectiva.

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
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Anexo 6. Sistematizacion de evidencias y cumplimiento de estandares sobre capacidades institucionales
Anexo 6.1. Derecho al trabajo

Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Indicador

Subsidios o incentivos para la generacién de empleo.

Estandar principal

Todo Miembro deberia establecer y financiar adecuadamente programas destinados a ayudar a los trabajadores a encontrar nuevos empleos y a adaptarse a
ellos.( OIT, 1964)

Brasil

Fondo de Apoyo al Trabajador - FAT

El Fondo de Apoyo al Trabajador - FAT es un fondo especial, de caracter contable-financiero, vinculado al Ministerio del Trabajo, destinado al costo del Programa
de Seguro de Cesantia, Asignacion Salarial y al financiamiento de Programas de Desarrollo Econémico.

Las principales acciones de empleo financiadas con recursos del FAT se estructuran en torno a dos programas: el Programa de Seguro de Cesantia (con
acciones de pago de la prestacion del seguro de desempleo, calificacion y recualificacion profesional y orientacién e intermediacion laboral) y los Programas de
Empleo y Generacién de Renta, cuyos recursos se destinan a través de depositos especiales creados por la Ley N° 8.352, de 28 de diciembre de 1991 (que
incorpora, entre otros, el propio Programa de Generacién de Empleo e Ingresos - PROGER, en las modalidades Urbana y Rural y el Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar - PRONAF).

Programa de Generacion de Empleo y Renta — PROGER: su objetivo es la Generacién de Empleo y Renta, ampliando el abanico de informacién disponible sobre
los Programas, creando un canal de difusion y transparencia de las acciones realizadas.

Programa de Intermediacion Laboral — IMO: La politica publica de calificacién desarrollada en el ambito del Ministerio del Trabajo y Previsién Social - MTPS
promueve gradualmente la universalizacion del derecho de los trabajadores a la calificacién, con miras a contribuir a aumentar la probabilidad de acceder al
empleo y al trabajo digno y participando en procesos de generacion de oportunidades de trabajo e ingresos, inclusién social, reduccién de la pobreza, lucha contra
la discriminacion y reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones

Programa de Proteccién al Empleo - PPE: El PPE tiene por objeto ayudar a los trabajadores a conservar su empleo en momentos de contraccion de la actividad
econdmica, favorecer la recuperacién economico-financiera de las empresas, sostener la demanda agregada en momentos de adversidad, facilitando la
recuperacion de economia y estimular la productividad laboral.

Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado — PNMPO: El Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado (PNMPO) fue establecido por la
Ley 11.110, de 25 de abril de 2005, y tiene los siguientes objetivos generales: incentivar la generacién de trabajo y renta entre las microempresas populares.
empresarios; disponer de recursos para el microcrédito productivo orientado; y brindar apoyo técnico a las instituciones de microcrédito productivas orientadas,
con miras al fortalecimiento institucional de éstas para la prestacion de servicios a los empresarios populares.

Calificacion Profesional: La politica publica de calificacion desarrollada en el ambito del Ministerio del Trabajo tiene como objetivo promover gradualmente la
universalizacién del derecho a la calificacién de los trabajadores.

Sistema Nacional de Empleo — SINE: El Sistema Nacional de Empleo (SINE) fue creado en 1975 bajo los auspicios del Convenio ndm. 88 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que orienta a cada pais miembro a mantener un servicio de empleo publico y gratuito, para la mejor organizacion del mercado
laboral.

Colombia

En Colombia existe subsidio al desempleo y en el afio 2019 se han otorgado 195.361 subsidios, con una inversion de $537.010.228909

Costa Rica

La Direccion Nacional de Empleo brinda subsidios e incentivos para obras comunales, ideas productivas, capacitacion, auxilio en emergencia, insercion de
jovenes en el mercado (EMPLEATE) y apoyo a indigenas. Por parte de la Direccién de Economia Social Solidaria y Movilidad Social se auspicia a diferentes

organizaciones en la generacién de empleo en sus comunidades. Fuente: Ley de Presupuesto Nacional.

* | %
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacidn y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,

trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios (...).

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece
la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable {...).

Art. 284 .- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica
en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con méxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.
5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y
cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdémica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusién
de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsaré el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo.

Art. 334 .- El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le correspondera:

(...) 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética, generar empleo y valor agregado. (...)

Al respecto, el Cédigo de Trabajo manifiesta:

*
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Art. 34.1.- Trabajo Juvenil.- El contrato de trabajo juvenil es el convenio por el cual se vincula laboralmente a una persona joven comprendida entre los dieciocho
(18) y veintiséis (26) afios de edad, con la finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en condiciones justas y dignas, a fin de garantizar
el acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades y conocimientos.

El niimero o porcentaje minimo de trabajadores entre 18 y 26 afios en las empresas sera regulado por el Ministerio del Trabajo en funcién del tipo de actividad y
el tamafio de las empresas.

Por su parte, la Ley de la Juventud sefala:

Art. 15.- Politicas de promocion del empleo juvenil.- Las politicas de promocion del empleo juvenil se dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, considerando siempre las particularidades de los distintos grupos poblacionales;

b) Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la formacién profesional;

c) Conceder créditos para que los y las jovenes puedan realizar sus proyectos productivos individuales o colectivos;

d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacion, salud y recreacion;

e) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jovenes gestantes y a las madres lactantes; v,

f) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial. El trabajo juvenil, en ninglin caso podra ser de aquellos que impidan una
educacion que les permita desarrollar al maximo sus potencialidades

Bajo este contexto, surgi6 el Proyecto Empleo Joven. EI MDT, dentro de sus atribuciones y responsabilidades, impulsa la politica publica de empleo juvenil a
través de incentivos econdmicos al sector privado. Un ejemplo de esto es el proyecto de inversion publica Empleo Joven.

Este proyecto tiene la finalidad de vincular laboralmente a personas jovenes en edades comprendidas entre los 18 y 26 afios, con el proposito de impulsar el
empleo juvenil en relacién de dependencia en condiciones justas y dignas a fin de reforzar sus habilidades y conocimientos.

Por ello, para el MDT es de suma importancia contar con actores clave como aliados estratégicos, con el proposito de reducir las tasas de desempleo de
manera sostenida y repotenciar el contrato juvenil, beneficiando a miles de jévenes y empresas del sector privado, para lo cual se otorgaran los siguientes
incentivos dirigido a las empresas:

* Devolucién mensual del 50% de un Salario Basico Unificado vigente.

+ Devoluciéon mensual del 100% del aporte patronal de un Salario Basico Unificado vigente.

+ Devolucién del 100% de vacaciones correspondientes a un Salario Basico Unificado vigente.

+ Ahorro en tiempo y dinero en los procesos de reclutamiento y pre seleccién de personal.

+ El personal contratado seré capacitado para fortalecer su desarrollo integral.

Componentes del Proyecto:

* Promocion del empleo joven

* Fortalecimiento de competencias laborales de jovenes beneficiario

Componentes del Proyecto:

* Promocion del empleo joven

* Fortalecimiento de competencias laborales de jovenes beneficiarios

Como ser parte del Proyecto;

Empresa

+ Envio de Carta de Intencion

« Estar al dia con sus obligaciones antes de la firma del Convenio

+ Firma del Convenio

* Inscribirse en la plataforma del Ministerio del Trabajo

Corresponsabilidad:

« Estar al dia en sus obligaciones con el Estado
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+ Vinculacion del joven contratado por al menos dos afios

+ La Empresa debera presentar los documentos habilitantes correspondientes al cumplimiento de sus obligaciones laborales durante el plazo establecido, con el
fin de poder acceder al reembolso del incentivo econémico.

+ Devolucién del incentivo en el plazo establecido en caso de desvinculacion del joven.

* Registrar el contrato del joven en el Sistema Unico de Trabajo y realizar el aviso de entrada en el IESS.

Joven

+ Cumplir con el perfil establecido

* Registrarse en la plataforma del Ministerio del Trabajo

Corresponsabilidad:

+ Aprobacion de capacitacion en habilidades blandas

* Acogerse a responsabilidades establecidas en la normativa interna de la empresa

+ Cumplir con sus derechos y obligaciones laborales

Adicionalmente, se elabor6 la Norma Técnica de Implementacion del Proyecto Empleo Joven, misma que establece:

Art. 1.- Objeto.- La presente Norma tiene por objeto regular la implementacién y ejecucién del Proyecto de Inversidén Publica "Empleo Joven" a cargo del
Ministerio del Trabajo.

Art. 2.- Ambito.- La presente Norma es de aplicacion obligatoria para el sector privado que suscriba un convenio para la contratacién de jévenes a través del
Proyecto de Inversion Publica "Empleo Joven" y para los jovenes beneficiarios.

Art. 16.- Del incentivo econdémico Estatal para el sector privado: Previo a la transferencia del incentivo el sector privado, debera cumplir con todas sus
obligaciones laborales respecto del trabajador joven y en el término de 10 dias posteriores al mes cumplido de trabajo, solicitara al Ministerio del Trabajo el
reembolso del incentivo, a la cuenta de ahorros/corriente del sector privado que determine para el efecto, conforme el siguiente detalle:

a) 50% de un Salario Basico Unificado vigente de un trabajador en general.

b) 100% de un aporte patronal de un Salario Basico Unificado vigente de un trabajador en general.

c) 100% de vacaciones sobre la base de un Salario Basico Unificado vigente de un trabajador en general.

El Ministerio del Trabajo, a través del proyecto "Empleo Joven", ajustara el incentivo econdémico Estatal, segin la variacion del Salario Basico Unificado y
reembolsara al siguiente mes de trabajo del joven, hasta por un afio a partir del cumplimiento del articulo 14 de la presente norma técnica.

Si el joven beneficiario se lo ubicare en cualquier dia del mes, el rembolso que realice el Ministerio del Trabajo corresponderd al valor proporcional del Salario
Basico Unificado y aporte al IESS sera conforme los mecanismos determinados para el efecto.

Art. 17.- Documentos habilitantes para el incentivo econdmico Estatal.- El sector privado debera enviar mediante Oficio dirigido al Gerente del Proyecto dentro
del término sefialado en el articulo 16 de la presente Norma, los siguientes documentos, que seran habilitantes para la transferencia del incentivo econdmico:

a) Rol de pagos de él o los jévenes contratados con firmas de responsabilidad;

b) Pago de planilla del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o comprobante de pago;

c) Certificado de no tener saldos pendientes con IESS; y,

d) Certificado de no tener saldos pendientes con SRI.

Asi también se cre6 el Proyecto Mi Primer Empleo, cuya norma técnica indica:

Art. 1.- Objeto.- La presente Norma tiene por objeto regular la implementacion y ejecucion del Proyecto "Mi Primer Empleo” a cargo del Ministerio del Trabajo.
Art. 2.- Ambito.- La presente Norma es de aplicacion obligatoria para los estudiantes beneficiarios que se registren en la plataforma del Proyecto "Mi Primer
Empleo", Instituciones de Educacion Superior, sector privado y sector publico, que participen en el mencionado Proyecto, a través de la suscripcién de un
Convenio.

Art- 11.- Del incentivo econdémico Estatal para el sector receptor privado: El Proyecto "Mi Primer Empleo”, a través de la Coordinaciéon General Administrativa
Financiera del Ministerio del Trabajo, cancelara el 100% del estipendio y seguridad social respecto de las pasantias al sector receptor privado que se acoja al
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Proyecto, siempre y cuando dicho pasante sea contratado directamente bajo relacién de dependencia laboral una vez culminadas sus pasantias.

Dichos pagos se los realizara por medio de reembolsos de la siguiente manera.

a) Por el tiempo que dure la pasantia, se realizara un reembolso mensual del 50% del estipendio y aporte al IESS determinados en la Ley de Pasantias en el
Sector Empresarial.

b) Una vez concluida la pasantia y que el joven beneficiario sea contratado bajo relacion de dependencia laboral por parte del sector receptor privado, se
procedera al reembolso del 50% restante, completando asi el 100% del incentivo econdémico antes mencionado.

c) Cuando el sector receptor privado hubiere efectuado la seleccion y se hubiere realizado el registro del pasante en la plataforma informatica del Proyecto, aln
iniciado el periodo de la pasantia; el Ministerio del Trabajo, efectuara el rembolso de forma mensual equivalente al 50% del estipendio y aporte al IESS
determinados en la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, por el tiempo que restare de la pasantia, conforme la vigencia del contrato de pasantia, suscrito
entre el pasante y el sector privado y el convenio que se suscriba con el Proyecto "Mi Primer Empleo”.

d) Una vez concluida la pasantia descrita en el literal c) del presente articulo y que el joven beneficiario sea contratado bajo relacion de dependencia laboral por
parte del sector receptor privado, se procedera al reembolso del 50% restante, completando asi el 100% del incentivo econdmico antes mencionado.

El incentivo econdmico Estatal total, se pagara al siguiente mes de la contratacion bajo relacion de dependencia laboral del joven beneficiario, conforme lo
establece el anexo Nro. 1 de la presente Norma, denominado "Instructivo de Reembolso a Empresas con Beneficio Econémico”. Si al pasante se lo ubicare en
cualquier dia del mes, el rembolso que realice el Ministerio del Trabajo correspondera al valor proporcional del tercio del Salario Basico Unificado y aporte al
IESS sera conforme determina la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial. Previo informe motivado de la gerencia del Proyecto se podra establecer
excepcionalmente un periodo diferente para efectuar la trasferencia del incentivo econémico Estatal, a la fecha de la suscripcion del convenio.

Art. 17.- De la contratacion bajo relacion de dependencia al joven beneficiario.- Al concluir la pasantia, el sector receptor privado que participe en el Proyecto "Mi
Primer Empleo" y en atencidn al convenio que se suscriba, podra contratar bajo relacién de dependencia laboral al joven beneficiario.

Por lo tanto, dar el aviso de salida en el IESS por efecto de la pasantia y de manera inmediata dar el aviso de entrada con |a relacién de trabajo bajo cualquier
modalidad contractual de las prescritas en el Codigo de Trabajo; caso contrario, debera restituir los valores correspondientes al incentivo econémico otorgado
por parte del Estado ecuatoriano, descrito en el literal a) o c) segun sea el caso, del articulo 11 de la presente Norma, en un término maximo de 30 dias.

El sector privado deberéa informar mediante la plataforma del Proyecto "Mi Primer Empleo”, sobre la contratacion bajo relacion de dependencia laboral del joven
beneficiario para que la Coordinacion General Administrativa Financiera del Ministerio del Trabajo, con el correspondiente informe y orden de pago, proceda a
reembolsar el otro 50% contemplado en el literal b) o d) segun sea el caso, del articulo 11 de la presente Norma, previo a la verificacion del registro del contrato
en el Sistema Unico de Trabajo o el sistema creado para el efecto.

El Salvador

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, como una estrategia para la generacién de empleo, principalmente de las personas jovenes que buscan su primer
empleo, estad fomentando con las empresas y los centros de formacion, la colocacién de personas mediante la modalidad de contrato de aprendizaje; el cual
permite que personas sin experiencia laboral, después de un proceso formativo, puedan aprender haciendo en la empresa, adquiriendo de esa forma, los
conocimientos y competencias técnicas necesarias para su continuidad en el mercado laboral.

Asimismo, desde el tercer trimestre del afio 2018, con fondos provenientes de la cooperacién internacional, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, esta
colocando personas jévenes en la modalidad del aprendizaje, pero con la caracteristica de otorgar una compensacion econémica equivalente al 50% del salario
minimo vigente, a fin de que las personas jévenes colocadas reciban mensualmente una remuneracion del salario minimo completo

El perfil de las personas jovenes que estan siendo beneficiadas con esta estrategia, son personas provenientes de los municipios priorizados en el Plan El
Salvador Seguro, la gran mayoria de estas personas, no tienen experiencia laboral y poseen un nivel bajo de escolaridad.

Honduras

Con la aprobacién y publicacion del Decreto Ejecutivo PCM-04 2014, que establece el programa presidencial “Con Chamba Vivis Mejor” consistente en
proporcionar oportunidad de empelo al menos a 100,00 personas.
El Gobierno subsidia la mitad del salario minimo durante dos meses por concepto de capacitacion para insertar al mercado laboral a poblacién desempleada en
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riesgo de exclusién y vulnerabilidad social. A través de este programa se inserta a los beneficiarios y beneficiarias desempleadas a oportunidades de empleo
formal gozando de salario minimo vigente de acuerdo a Ley.

México

Se reportara en 2022.

Paraguay

El programa de apoyo a la insercién, tiene como objeto apoyar la ampliacion de la cobertura y efectividad de las politicas activas de empleo destinadas a
mejorar la insercién laboral.

Peru

En el caso de las personas con discapacidad, el Estado peruano asume determinados subsidios para los costos derivados de los ajustes razonables
implementados.

Indicador

Ministerio de Trabajo y/o Empleo

Estandar principal

Articulo 6. 1. Los organismos competentes dentro del sistema de administracion del trabajo deberan, segun sea apropiado, tener la responsabilidad de la
preparacion, administracion, coordinacion, control y revisién de la politica laboral nacional o el derecho de participar en esas actividades, y ser, en el ambito de la
administracion publica, los instrumentos para la preparacion y aplicacion de las leyes y reglamentos que le den efecto.

2. En particular, y habida cuenta de las correspondientes normas internacionales del trabajo, estos organismos deberéan:

(a) participar en la preparacion, administracion, coordinacion, control y revision de la politica nacional del empleo, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales; (b) estudiar y reexaminar periddicamente la situacion de las personas empleadas, desempleadas o subempleadas a la luz de la legislacion y la
préctica nacionales relativas a las condiciones de trabajo, de empleo y de vida profesional, sefialar los defectos y abusos en tales condiciones y presentar|
propuestas sobre los métodos para remediarlos; (c) poner sus servicios a disposicion de los empleadores y de los trabajadores y de sus organizaciones
respectivas, en las condiciones que permitan la legislacion y la practica nacionales, a fin de promover -- a nivel nacional, regional y local, asi como de los
diferentes sectores de actividad econémica -- consultas y cooperacion efectivas entre las autoridades y organismos publicos y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, asi como entre estas ultimas; (d) brindar asesoramiento técnico a los empleadores y trabajadores y a sus organizaciones respectivas que asi lo
soliciten. (OIT,

Brasil

Superintendencias Regionales de Trabajo y Empleo (SRTE), Gerencias Regionales de Trabajo y Empleo (GRTE) y Agencias Regionales - Son unidades de
servicio en los 27 estados responsables de ejecutar, supervisar y monitorear las acciones relacionadas con las politicas publicas de Trabajo y Empleo en los
estados. Ademas de promover el trabajo, el empleo y la renta, implementar el Sistema Publico de Empleo, la inspeccién de trabajo, la mediacion y el arbitraje en
la negociacion colectiva, uno de los principales objetivos es brindar orientacion y apoyo a los ciudadanos.

Colombia

El Ministerio del Trabajo tiene oficina en los 32 Departamentos y tiene 3 oficinas especiales y 120 inspecciones municipales.

Costa Rica

En Costa Rica el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social esta creado por Ley de la Republica y forma parte del Poder Ejecutivo. Cuenta con oficinas 30 sedes
administrativas en todo el territorio nacional.

* ¢

Ecuador

El MDT cuenta con Direcciones Regionales de Trabajo, estan facultadas para absolver las consultas relativas a las leyes y reglamentos del trabajo, velar por la
unificacion de la jurisprudencia administrativa del trabajo, imponer multas y sanciones, resolver reclamos colectivos de trabajadores, disponer las inspecciones a
empresas industriales y no industriales para verificar la existencia de certificados médicos de menores, verificar el cumplimiento de la aplicacion de los
mandatos constituyentes, ejercitar la mediacion laboral en los conflictos colectivos de trabajo, aprobar los reglamentos internos de trabajo, aprobar los
reglamento de seguridad y salud en el trabajo y aprobar los cambios de horarios y turnos de trabajo.

Existen las siguientes Direcciones Regionales de Trabajo:

%
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1. Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Ambato, con delegaciones en Ambato, Riobamba, Latacunga y Puyo.
2. Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo, con delegaciones en Portoviejo, Santo Domingo, Manta, EI Carmen y Chone.
3. Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico de Cuenca, con delegaciones en Cuenca, Troncal y Azogues.
4. Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, con delegaciones en Ibarra, Esmeraldas, Tulcan y Sucumbios.
5. Direccién Regional de Trabajo y Servicio Publico de Loja, con delegaciones en Loja, Zamora, Machala y Portovelo.
6. Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, con delegaciones en Guayaquil, Guaranda, Salinas, San Cristébal, Santa Cruz, Babahoyo
y Quevedo.
7. Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico de Quito, con delegaciones en Quito, Cayambe, Orallana , Napo y Joya de los Sachas.
El Salvador Si, con Oficinas ubicadas en los 14 Departamentos del pais. (100% de los Departamentos existentes). *
Honduras La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social como ente rector de la politica laboral en el pais conforme al articulo 591 del cédigo del Trabajo. *
Cuenta con 19 oficinas regionales. 9 centros de cuidado infantil con influencia y cobertura a nivel nacional en los Departamentos de Cortes, Yoro, Atlantida, Islas
de la Bahia, Gracias a Dios, Copan, Santa Barbara, El Paraiso, Olancho, Intibuca, Comayagua, Choluteca y Colon.
México Se cuenta con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), la cual tiene presencia de Delegaciones en todas las entidades federativas. Cada entidad *
federativa cuenta con una Secretaria de Trabajo Estatal.
Paraguay Se cuenta con un MTESS, creado por Ley 5115/13, la Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion cuenta con oficinas en los siguientes departamentos: *
ltapda, San Pedro, Caazapa, Paraguari, Cordillera, Canindeyu, Neembucu, Amambay, Presidente Hayes, Guaira, Caaguazu, Concepcidn, Misiones.
Se cuenta con Oficinas de Empleo dependientes de la Direccién General de Empleo:
Capital: Asuncion
Centra: Aregug; Luque; Fernando de la Mora; Lambaré; Capiat; Ita; Iltagua; Villa Elisa; Villeta
Alto Parana: Hernandarias
Itapua: Bella Vista Sur; Encarnacion; Capitan Meza
Cordillera: Eusebio Ayala
Presidente Hayes: Villa Hayes
Amambay: Pedro Juan; Caballero
Guaira: Villarrica
Misiones: San Ignacio : Guazl
Peru En el Per existe el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo.

Cada Direccién Regional (entidades descentralizadas) cuenta con una Direccion regional de Trabajo y Promocién del Empleo.

Fuente: Elaboracion PUDH-UNAM con base en los informes al PSS.
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Anexo 6.2. Derechos sindicales

CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Indicador

Instancia de didlogo Social -tripartita o de otra indole- que tenga incidencia sobre la formulacion de la politica econdmica y laboral

Estandar principal

1525. El Comité ha subrayado la importancia crucial que atribuye al didlogo social y a la consulta tripartita en temas legislativos laborales pero también cuando
se establezcan politicas publicas laborales, sociales o econémicas. (OIT, s.f.)

1549. El Comité subrayd que la consulta tripartita tiene que darse antes de que el Gobierno someta un proyecto a la Asamblea Legislativa o establezca una
politica laboral, social 0 econdmica y que dicha consulta debe formar parte de los elementos previos a la adopcion de la decision del Gobierno. (OIT, s.f.)

Brasil

Jurisdiccion

En lo que respecta al tema de solucion de conflictos laborales, la Ordenanza N° 1.292, de 28 de diciembre de 2017, aprobd el reglamento interno del Consejo
Nacional del Trabajo - CNT. El citado érgano colegiado, en una perspectiva tripartita e igualitaria, tiene por objeto debatir y opinar sobre consultas y propuestas
encaminadas a democratizar las relaciones laborales en el pais, actualizar la legislacién sindical y laboral, promover la negociacién colectiva y la
autocomposicion del trabajo.

En otro enfoque, es necesario sefialar que el Ministerio del Trabajo también actia a través del instituto de mediacion, lo que puede establecerse en las
siguientes hipdtesis: acuerdo sobre instrumento colectivo de trabajo; incumplimiento de una norma contenida en un instrumento colectivo; y el incumplimiento
de la legislacion laboral.

Colombia

Como instancias de didlogo social se cuenta con: la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos; Comision Especial de Tratamiento de Conflictos ante la
OIT, CETCOIT, Subcomision de Asuntos Internacionales.

*

Costa Rica

Adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social esta el Consejo Superior de Trabajo cuya composicién es fripartita tiene objetivo es contribuir al desarrollo
econdmico y productivo del pais y a la consolidacion de un sistema democrético de relaciones laborales sustentado en el trabajo decente y en el didlogo social
permanente.

Ecuador

El articulo 326 de la Constitucion de la Republica sobre los principios en los cuales se sustenta el derecho al trabajo, establece en el numeral 10 que se
adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo y formulacion de acuerdos.

Por su parte, los articulos 118 y 119 del Cédigo de Trabajo determinan:

Art. 118.- Consejo Nacional de Trabajo y Salarios.- Es el 6rgano tripartito de caracter consultivo y técnico del Ministerio rector del trabajo, que tendra a su
cargo el didlogo social sobre politicas de trabajo.

Art. 119.- Atribuciones del Consejo Nacional del Trabajo y Salarios.- Corresponde al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios desarrollar el dialogo social
sobre politicas de trabajo, asi como también sobre la fijacion de las remuneraciones. Este Consejo debera asesorar al Ministro rector del trabajo en el
sefialamiento de las remuneraciones y en la aplicacién de una politica del trabajo y salarial acorde con la realidad, que permita el equilibrio entre los factores
productivos, con miras al desarrollo del pais.

En este sentido, de conformidad con la normativa antes citada, a través del Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, se ha generado un espacio primordial
para fomentar el dialogo social entre el Sector oficial, el sector trabajador y empleador. De esta manera, el Gobierno Nacional ha reconocido el papel
fundamental del dialogo social con miras a identificar las necesidades de la ciudadania para tener una mayor incidencia sobre la formulacién de politicas
laborales.

El Salvador

Consejo Superior del Trabajo, que busca asesorar a nivel superior en la formulacion de politicas sectoriales, conduciendo los procesos de dialogo y
concertacion, planificacion, programacion y elaboracion de pactos y acuerdos tripartitos de conformidad con las politicas generales enmarcadas dentro de los
planes de desarrollo del pais. EI Consejo Superior del Salario Minimo, es un organismo dependiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Esta
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integrado por siete miembros: Tres representan al interés publico, dos al interés de los trabajadores y dos al de los patronos.

Honduras El Consejo Econdémico Social (CES), creado en 2001, como una instancia de didlogo social del pais, que permite llevar a cabo negociaciones, analisis y
aprobacion de politicas salariales y de empleo, conformado por representantes del gobierno, empleadores y trabajadores, con la facultad para incidir en la
formulacion de dichas politicas.

México Se reportara en 2022.
Paraguay Sin respuesta.
Peru El Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE) es un mecanismo de dialogo y concertacion de politicas en materia de trabajo, promocion

* @0 »*

del empleo y capacitacion laboral y de proteccidn social para el desarrollo nacional y regional.
Esta integrado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, organizaciones sindicales, gremios empresariales y representantes de las
organizaciones sociales vinculadas al sector trabajo. (Art. 88 del Decreto Supremo N° 004-2014-TR).

Indicador Sistema de informacion que registra las vulneraciones a los derechos laborales y contribuye al fortalecimiento de las tareas de inspeccion,
seguimiento y control
Brasil En 2017, el Ministerio de Trabajo y Empleo cre6 el Portal de Relaciones Laborales, un sistema con informacion sobre las organizaciones sindicales del pais.

Inicialmente, la herramienta cuenta con datos relacionados con tres ejes teméticos: entidades sindicales, recaudacién y registro sindical con base en el
Registro Nacional de Entidades Sindicales — CNES y en el Anuario de Contribucién Sindical de la Caixa Econémica Federal.

El Ministerio Publico del Trabajo, como ya se menciond, cuenta con la Coordinacidon Nacional para la Promocién de la Libertad Sindical - CONALIS como un
importante sistema de informacion.

Colombia No se cuenta con informacion.

* @

Costa Rica La Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuenta con un sistema que registra el proceso inspectivo y las
infracciones a los derechos laborales.

Ecuador No existe un sistema en donde se registren las vulneraciones a los derechos laborales. EI mecanismo con el que cuenta la Direccién de Control e
Inspecciones del MDT es el reporte semanal que remiten los Directores Regionales, en los cuales se analiza el progreso, seguimiento y control de las
inspecciones que se realizan a nivel nacional.

El Salvador Se cuenta con el Sistema Nacional de Inspeccion de Trabajo (SNIT), para la recepcidn de denuncias y programacion de inspecciones, no obstante el mismo
no cuenta con herramientas que puedan realizar informes, consolidados mensuales que permitan la toma de decisiones.

Honduras Todas las denuncias o quejas sobre las vulneraciones a los derechos laborales hacia los trabajadores o patronos son ingresadas a un sistema de registro de *
la STSS, misma que son constatadas por la Direccion General de Inspeccién General del Trabajo.

México Sin respuesta. .
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Paraguay Sin respuesta.

Pert La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral cuenta con un sistema de inspeccion que tiene como funcién monitorear y registrar los casos de
infracciones laborales.

Para ello, ademéas de poder realizar la denuncia presencial laboral, se ha puesto a disposicién de las personas que no pueden acudir a sus oficinas
administrativas para efectuar la respectiva denuncia, el aplicativo de denuncias laborales virtuales.

* @
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Anexo 7. Sistematizacién de evidencias y cumplimiento de estandares sobre principios transversales
1.1. Derecho al Trabajo

. . : Cumplimiento de
Pais Evidencia estandares
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
|Indicador Sanciones penales o civiles contra acciones de discriminacion laboral en el ordenamiento juridico.
Estandar principal |Los Estados partes deberian imponer sanciones y penas adecuadas a terceros, por ejemplo una reparacion adecuada, sanciones penales, medidas pecuniarias
en concepto de indemnizacion y medidas administrativas, en caso de vulneracion de alguno de los elementos del derecho. ON/CDESC 2016
Brasil Discriminacién en el Trabajo *
El articulo 7, inciso XXX de la Constitucion Federal prohibe la diferencia de salarios, desempefio de funciones y criterios de admisién por motivos de sexo, edad,
color o estado civil.
En este apartado constitucional se aplica el principio de igualdad, que debe observarse, ya sea en las relaciones laborales o en los periodos precontractuales.
Discriminacion sexual
La CLT en sus articulos 5y 461 trajo la prohibicion de discriminacion por razon de sexo:
Art. 5 - Todo trabajo de igual valor correspondera a igual salario, cualquiera que sea el sexo.
Arte. 461 - Siendo la misma funcién, todo trabajo de igual valor, prestado al mismo patron, en el mismo lugar, correspondera al mismo salario, sin distincion de
sexo, nacionalidad o edad.
Trabajo de mujeres
En cuanto al trabajo de la mujer, la Ley N° 9029/95 tipificd como delito ciertas practicas discriminatorias. Prohibe la exigencia de certificados de embarazo y
esterilizacion, y otras practicas discriminatorias, para efectos de la admision o permanencia de la relacién laboral legal, y dicta otras disposiciones.
Discriminacién por raza o color
La Constitucién Federal en su articulo 5, incisos XLI'y XLII, dispone:
"XLI - la ley sancionara toda discriminacién que viole los derechos vy libertades fundamentales;
XLII - La practica del racismo constituye un delito no sujeto a fianza e imprescriptible, sujeto a la pena de prisidn, en los términos de la Ley".
El articulo 7, inciso XXX de la Constitucién Federal garantiza a los trabajadores en general la prohibicion de actos discriminatorios por razén de color.
Discriminacién por estado civil
El articulo 7, inciso Ill de la Constitucion Federal determina que la discriminacién basada en el estado civil es una violacion del precepto constitucional, siendo la
mujer una de las mayores victimas de este prejuicio, ya que, estando casada, tiene mayores posibilidades de maternidad.
Trabajador discapacitado
El articulo 7, inciso XXXI de la Constitucion Federal prohibia cualquier acto discriminatorio en materia de salario y criterios de admision de trabajadores con
discapacidad.
Responsabilidad del empleador
Como los actos discriminatorios pueden causar dafios morales, a fin de responsabilizar civilmente al empleador, la victima puede presentar una demanda ante el
Tribunal Comun con el objetivo de reparar el dafo.
Colombia El codigo penal colombiano en el articulo 200 tiene tipificado el delito de violacion de los derechos de reunién y asociacion.
Costa Rica El Codigo de Trabajo, en el articulo 398 fija las multas econémicas por infraccién por discriminacién laboral. A criterio del Juez de Trabajo puede imponer el *
equivalente de un salario base de la Administracion Publica hasta veintitrés 23 salarios. Por otra parte, segun el articulo 401 del mismo cuerpo de normas, las
multas econdmicas se mantienen, pero pueden ser aminoradas por el Juez de Trabajo siempre que el infractor repare el dafio de forma integral.
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Ecuador

El ordenamiento juridico no establece sanciones especificas para casos de discriminacion laboral; sin embargo, el COIP, en la Seccidn Quinta, establece dos
delitos en contra del derecho a la igualdad con sus debidas sanciones: el delito de discriminacion y el delito de odio:

Art. 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de accién afirmativa propague practique o incite a toda distincién, restriccion,
exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondmica, condicidén migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios.

Art. 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de violencia fisica o psicolégica de odio, contra una o0 mas personas en razén de su nacionalidad, etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioecondmica,
condicién migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un
tercio. Si los actos de violencia producen la muerte de una persona, seré sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios.

*

El Salvador

A partir de 2015 en el ordenamiento juridico salvadorefio existen sanciones penales contra acciones de discriminacion laboral tales como: amenazas, acoso
sexual, calumnia, difamacion, injuria, actos arbitrarios, discriminacion laboral, coaccién al ejercicio de la libertad sindical o derechos de huelga, infraccion de
medidas de seguridad e higiene, atentados relativos al derecho de igualdad, violacién de comunicaciones probadas e infraccion de las condiciones laborales o
de seguridad social.

Ademas, segun el derecho administrativo se contemplan acciones por discriminacion en:

CR Art. 245: responsabilidad civil por violacién de derechos constitucionales.

CT. Art. 24: Derecho de los empleados a solicitar nivelacion salarial cuando haya discriminacion, si estdn desarrollando la misma labor en idénticas
circunstancias.

CT. Art. 205: prohibicion de hacer discriminaciones por razén de actividades sindicales.

LEIV Art. 2 vida libre de violencia para las mujeres

CP. Art. 246: sancion administrativa y penal por grave discriminacion por cualquier causa.

Antes del 2015, el ordenamiento juridico salvadorefio no contemplaba de manera taxativa sanciones penales o civiles por causales de discriminacién, por lo que
era necesario realizar adecuaciones a la tipificacion de los delitos, a fin de que estas acciones fuesen sancionadas. Los tipos penales utilizados para tipificar una
accion por causa de discriminacion eran los siguientes:

Art. 245 CR. Responsabilidad civil de los funcionarios o0 empleados publicos que incurran en una violacién a los derechos constitucionales.

Art. 124 CT. Derecho de los empleados a solicitar nivelacion salarial cuando haya discriminacion de raza, sexo, color, etc.; si estan desarrollando la misma labor
en idénticas circunstancias.

Art. 205 lit. “c” CT. Se prohibe a toda persona: “c) Hacer discriminaciones entre los trabajadores por razén de sus actividades sindicales o tomar represalias
contra ellos por el mismo motivo”.

Art. 30 ord.12° CT. Prohibiciones hacia los patrones: “Establecer cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social.....”

Art. 2 LEIV. “El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia comprende, ser libres de toda forma de discriminacion...”.

Art. 246 CP. “El que produjere una grave discriminacién en el trabajo por razén del sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicion social o fisica,
ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores de la empresa, y no restableciere la
situacion de igualdad ante la ley, después de los requerimientos o sancion administrativa, reparando los dafios econdmicos que se hubieren derivado, sera
sancionado con prision de seis meses a dos afios”.
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Cumplimiento de
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Honduras

El nuevo Cddigo Penal aprobado mediante Decreto Legislativo No 130-2017 que entrara en vigencia y que contempla en el articulo 295 el delito de
Discriminacién Laboral en el empleo, publico o privado, contra alguna persona por razones de representacion legal o sindical de los trabajadores, entre otros,
estableciendo penas de prisién de 1 a 2 afios y multa de 100 a 200 dias. Si el culpable sea funcionario publico se le debe impone ademas pena de inhabilitacién
especial de cargo u oficio publico por el doble del tiempo que dure la pena de prision, en otros supuestos se debe aplicar la inhabilitacion de profesién, oficio,
industria o comercio por el mismo periodo de tiempo.

*

|México

En la LFT se estipulan sanciones por discriminacion laboral, Articulo 994: Se impondra multa, por el equivalente a: [...]. Fraccion VI. De 250 a 5000 veces el
salario minimo general, al patrén que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento sexual o
que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores. Por su parte, en el Codigo Penal Federal se determina como
sancion, de uno a tres afios de prisidn o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias de multa contra el
patron que cometa algun tipo de discriminacion o bien que niegue o restrinja el derecho al trabajo, principalmente por razén de género o0 embarazo.

Paraguay

El acoso sexual esta previsto taxativamente en la legislacion laboral, como causa justificada de la terminacién del contrato de trabajo. (Art. 81 y 84). En la
funcién publica, el acoso se encuentra contemplado en la Ley N°1626/2000 que garantiza los derechos como trabajadores (Capitulo VIII, Art. 49, incisos f, i, j,
ademas el Cddigo Laboral (Ley 213/1993 con modificaciones de 1995). Nulidad de despido de mujeres embarazadas, en el articulo 89 de laCN y

Art. 136 del Codigo del Trabajo. También existe la posibilidad de medida cautelar ordenada por el Juez en caso de demanda sobre violacion de la estabilidad
sindical (Art. 320 C.L.) En los casos de trabajador con estabilidad adquirida, también el Juez puede ordenar el reintegro. Art. 95y 96 del C.L. El codigo laboral
vigente sancionado por Ley N° 213/93 y su modificatoria la Ley N° 495/96, esta formulado desde sus origenes que arrancan del afio 1961, en términos
absolutamente igualitarios, adelantandose incluso a la transcripta disposicion constitucional.

Peru

Sancién penal

En general, la discriminacion esta tipificada como delito, en el articulo 323 del Cédigo Penal, sancionada con pena privativa de libertad no menor de 2 ni mayor
de 3 afios.

Sancion administrativa

El articulo 25 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo (Decreto Supremo No. 019-2006-TR) dispone que la discriminacion del trabajador,
por diversos motivos, es considerada una infraccion muy grave en materia de relaciones laborales.

|Indicador

|{Mecanismos administrativos o judiciales para enfrentar acoso laboral.

Estandar principal

Todo Miembro deberé adoptar medidas apropiadas para garantizar un facil acceso a vias de recurso y reparacion apropiadas y eficaces y a mecanismos y
rocedimientos de notificacion y de solucién de conflictos en los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros, equitativos y eficaces

Brasil

Se destaca que en el Ministerio Publico del Trabajo, la existencia de la Coordinacion Nacional para la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y Eliminacion de
la Discriminacion en el Trabajo - COORDIGUALDADE, creada por la Ordenanza n® 273, de 28 de octubre de 2002, tiene como objetivo definir estrategias
coordinadas y politicas integradas de accién institucional en la lucha contra la exclusién social y la discriminacion en el trabajo, fomentando el intercambio de
experiencias y discusiones sobre el tema.

Colombia

En Colombia se encuentra vigente la ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”.

Costa Rica

Aln y cuando no hay normativa especifica sobre acoso laboral, en la via administrativa se puede acudir al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a los

Tribunales de Justicia en la via judicial y, también ante la Defensoria de los Habitantes.

*| %
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Ecuador

En los casos de acoso laboral, el Codigo del Trabajo otorga a los inspectores del trabajo, la atribucion de disponer disculpas publicas de quien cometio la
conducta; el citado cuerpo legal establece que las conductas que se denuncien como acoso laboral seran valoradas por la autoridad de trabajo, segun las
circunstancias del caso, y la gravedad de las conductas denunciadas. La autoridad competente apreciaré las circunstancias de acuerdo a la capacidad de estas
de someter a un trabajador a presion para provocar su marginacion, renuncia o abandono de su puesto de trabajo.

Adicionalmente, con el fin de evitar y proteger a los trabajadores del acoso laboral, el Cddigo de Trabajo prohibe al empleador el cometimiento de actos de
acoso laboral o la autorizacién de los mismos, por accion u omisién. Dicha prohibicion se extiende también al cometimiento de actos de acoso laboral hacia un
compafiero o compafiera, hacia el empleador, hacia un superior jerarquico o hacia una persona subordinada en la empresa, cometido por el trabajador.

Para consolidar la proteccion legal, el trabajador y el empleador tienen el derecho de dar por terminado el contrato cuando han sido sujetos de acoso laboral en
los términos indicados en los articulos 172 y 173 del Codigo del Trabajo. Complementariamente, la LOSEP contempla como causal de destitucion atentar contra
los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la institucion, mediante cualquier tipo de acoso laboral, a una compafiera o compafiero de trabajo, a un
superior jerarquico mediato o inmediato 0 a una persona subalterna.

En el mismo sentido, el empleador debera implementar programas de capacitacién y politicas orientadas a identificar las distintas modalidades del acoso
laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de discriminacién, hostigamiento, intimidacion y perturbacién que se pudiera generar en la relacién laboral
con los trabajadores y de éstos con el empleador.

Es necesario indicar que la normativa del Ecuador contempla una via constitucional para garantizar los derechos reconocidos en la Norma Suprema, entre ellos,
la prohibicién del acoso de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo. En consecuencia, si este derecho constitucional es
vulnerado, la persona afectada podré interponer una accion de proteccion por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacién. La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

De igual manera, se podra interponer una accion por incumplimiento que tendra por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decisién cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accién se interpondra ante la Corte Constitucional.

*

El Salvador

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV) y Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las
Muijeres (LIE), establecen un marco legal especifico para reclamos de esta naturaleza.

El acoso laboral se encuentra legislado en:

CP. Art. 165: frases, tocamiento, sefias u otra conducta inequivoca de naturaleza o contenido sexual; acoso contra menores de 15 afios; acoso prevalecido de
superioridad.

LEIV Art. 8: acciones que constituyen acoso laboral

LEIV Art. 10: acciones que constituyen violencia laboral LEIV Art. 55 ¢ y d: establece sanciones (multa de dos a veinticinco salarios minimos del comercio y
servicio) a quien realizare acoso laboral.

Honduras

La persona afectada debe denunciarlo a la Gerencia de recursos humanos de la Institucién o de la empresa, la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico,
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social. La denuncia presentada a la Secretaria de Trabajo es recibida en la Direccién de Inspeccion del Trabajo.

|México

En la Secretaria de Desarrollo Social se cuenta con el “Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Prevencion, Atencidén y Seguimiento a Casos de
Discriminacién y Violencia Laboral en sus diversas formas, en especial el hostigamiento y el acoso sexual”. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha dictado una tesis aislada que garantiza la existencia de vias para hacer efectivos los derechos al respecto; asimismo, en areas especificas de ésta
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Pais Evidencia CumpI’imiento LB
estandares
Entidad se tiene el “Manual de Buenas Practicas para Investigar y Sancionar el Acoso Laboral y/o el Acoso Sexual”, el cual sirve para penalizar este delito.
Paraguay Casos de acoso laboral. Mobbing. Para casos de acoso y violencia en el ambito laboral el MTESS adopt6 la Resolucion N° 472 de fecha 17 de mayo de 2012. *
La misma se encarga de definir a la Violencia Laboral, establece el procedimiento que deben seguir las empresas en caso de denunciarse algin caso, y
sanciona a los acosadores, ya sean estos trabajadores o empleadores. Esta resolucion sanciona al acosador trabajador con el despido sin derecho a
indemnizacion, y en el caso que el victimario sea el empleador, éste debera abonar la indemnizacion prevista en el articulo 85 del Cadigo del Trabajo y una
multa que varia entre 20 y 30 jornales minimos.
Igual, si hablamos de acoso o violencia de tinte sexual no debemos dejar de recurrir a la justicia ordinaria, pues son casos previstos y sancionados por la
legislacion penal.
Peru Mecanismo administrativo *
Solicitud de inspeccién del trabajo, la cual se realiza ante la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.
Mecanismo judicial
Proceso laboral ordinario entablado ante los Juzgados de Trabajo.
Ley No. 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual.
En el régimen laboral privado
Art. 8.1: “Si el hostigador es el empleador, personal de direccién, personal de confianza, titular, asociado, director o accionista, el hostigado puede optar entre
accionar el cese de la hostilidad o el pago de la indemnizacién, dando por terminado el contrato de trabajo]...]."
Art. 8.2: “si el hostigador es un trabajador del régimen laboral privado, puede ser sancionado, segun la gravedad de los hechos, con amonestacion, suspension
o despido.
Art. 9: “La victima puede acudir al juez competente, quien de oficio 0 a pedido de parte puede disponer que el procedmiento judicial sea de carécter reservado.”
En el régimen publico
Art. 12: “Los funcionarios y servidores publicos sujetos al régimen laboral publico, que hayan incurrido en actos de hostigamiento sexual seran sancionados,
segun la gravedad [...].
Sin prejuicio de la aplicacién de la sancion administrativa, el hostigado tiene derecho a acudir a la via civil en proceso sumarisimo para exigir el pago de la
indemnizacién correspondiente.
Art. 13: “La determinacion de la responsabilidad administrativa del funcionario o servidor pablico, que realiza actos de hostigamiento sexual, se tramita conforme
al procedimiento administrativo-disciplinario [...]
Art. 15: En el caso que haya conocido del acto de hostilidad, el titular de institucidn publica o el funcionario encargado de ordenar la instauracién del proceso
administrativo disciplinario, y no haya adoptado las acciones oportunas y adecuadas para tramitar, investigar y sancionar los hechos, sera responsable solidario
por el pago de la indemnizacidn que corresponde al hostigador, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.”
|Indicador Recurso judicial adecuado y efectivo para impedir acciones de discriminacién laboral.
Estandar principal |El Comité subraya la necesidad de contar con un sistema global de proteccion para luchar contra la discriminacion de género y garantizar igualdad de;
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en relacion con su derecho al trabajo, asegurando igual salario por trabajo de igual valor. En particular, los
embarazos no deben constituir un obstaculo para el empleo ni una justificacion para la pérdida del mismo. Finalmente, hay que resaltar la vinculacion existente
entre el hecho de que las mujeres tengan menos acceso a la educacién que los hombres y ciertas culturas tradicionales que menoscaban las oportunidades de
empleo y de adelanto de la mujer. ONU/CDESC 2005
Brasil De acuerdo con el articulo 140 del parrafo 3 del Cédigo Penal brasilefio, ofender el honor de cualquier persona con el uso de elementos que se refieran a la raza, *
el color, la etnia, la religion, el origen o la condicién de anciano o discapacitado, puede resultar en una accién penal. por insulto racial.
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Segun la Consolidacion de las Leyes del Trabajo art. 223-B causa dafio fuera de balance a la accion u omisién que ofende la esfera moral o existencial de la
persona natural o juridica, que son los titulares exclusivos del derecho a la reparacion.

Arte. 223-E. Todos los que hayan colaborado en la infraccién al bien juridico tutelado son responsables del dafio fuera de balance, en proporcion a la accién u
omision.

Arte. 223-F. La reparacién de los dafios fuera de balance puede reclamarse acumulativamente con la indemnizacion de los dafios materiales derivados del mismo
acto lesivo.

Colombia

En Colombia existe la funcion de asistencia preventiva por parte de los inspectores de trabajo mediante diversas vias para mejorar la convivencia laboral, asunto
sin duda estrechamente vinculado con la deteccidn, atencién y superacién del acoso laboral.

A su turno, la resolucién de conflictos juridicos que surgen en materia laboral compete a la jurisdiccién ordinaria laboral o a la de lo contencioso administrativo,
segun el caso.

Por su parte, es preciso tener en cuenta que el articulo 86 de la Constitucion Politica establece la accion de tutela como mecanismo de defensa al que puede
acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales.

Costa Rica

Ley relativa a la Reforma Procesal Laboral, Ley No. 9343 de 25 de enero de 2016, cuya entrada en vigor el 26 de julio de 2017, en el articulo 540 prevé el proceso
sumarisimo previo ante acciones de discriminacién y hostigamiento sexual en contra de funcionarios publicos del servicio civil, fueros especiales, mujeres en
estado de embarazo, trabajadores adolescentes, fuero sindical y las personas previstas en el articulo 620 del Cdigo de Trabajo.

Ecuador

La persona afectada podra interponer accion de proteccién amparada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacién o concesién, o
si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion. La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion.

De igual manera se podra interponer una accién por incumplimiento que tendra por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico,
asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se
persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accién se interpondra ante la Corte Constitucional.

El Salvador

La legislacion salvadorefia sefiala que en caso de no estar conforme con determinada resolucion, se ofrece un catélogo de recursos que deben adecuarse a la
etapa del proceso, siendo éstos los siguientes: a) Revocatoria, b) Apelacion, c) Casacion y d) Revision.

Solicitud de amparo ante la Sala de lo Constitucional de la CSJ por violacién de los derechos de la CR. Art. 247 CR.

Jurisdiccion en materia de trabajo en relacién a juicios o conflictos individuales y colectivos. Art. 369 CT

Honduras

Existe la accién penal conforme al articulo 321 del Codigo Penal y la accion ante los juzgados del trabajo o contencioso administrativo en caso de un despido
injusto.

{México

En el Parrafo 1° de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se establece el recurso de amparo.

Paraguay

Sin respuesta.

Pert

Se cuenta con el proceso laboral ordinario, en el que se pueden ventilar los casos de discriminacion laboral. Asimismo, se puede presentar un proceso de amparo.
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Indicador

Cuotas (de género, multiculturales) en cargos publicos o privados u otras acciones afirmativas contempladas en la legislacion.

Estandar principal

Los Estados partes también deberian introducir cuotas u otras medidas especiales de caracter temporal para que las mujeres y otros miembros de grupos que han
sido objeto de discriminacién puedan alcanzar puestos de alto nivel y ofrecer incentivos al sector privado para que lo haga. ONU/CDESC 2016

Brasil

La legislacién establecio la obligacién para las empresas con 100 (cien) 0 mas empleados de ocupar una parte de sus puestos con personas con discapacidad. La
reserva legal de cargos es también conocida como Ley de Cuotas (art. 93 de la Ley n® 8.213/91);

LEY N° 13.146, DE 6 DE JULIO DE 2015. Establece la Ley Brasilefia para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (Estatuto de las Personas con
Discapacidad), destinada a garantizar y promover, en condiciones de igualdad, el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, visando su inclusion social y ciudadania.

LEY N° 12.990, DE 9 DE JUNIO DE 2014. Reserva para negros el 20% (veinte por ciento) de las vacantes ofertadas en concursos publicos para cubrir cargos
efectivos y empleos publicos dentro de la administracion publica federal, autarquias, fundaciones publicas, empresas publicas y capital mixto empresas
controladas por la Unién.

Otras acciones afirmativas en el campo de las relaciones laborales son propuestas por la Secretaria Nacional de Politicas para la Promocién de la Igualdad Racial
(SNPPIR) del Ministerio de Derechos Humanos. Uno de ellos es la alianza con Sebrae en el programa Black Entrepreneurship. La propuesta tiene como objetivo
promover la valorizacién del emprendimiento negro, creando acciones, programas y politicas publicas para estimular y establecer una buena integracién entre las
politicas publicas para el emprendimiento negro a nivel federal, estatal y municipal con el fin de potenciar el emprendimiento negro para promover el crecimiento

*

Colombia

economico.

Segun lo establece, el informe “Colombia: la hora de la paridad”, *(...) El liderazgo y la plena participacion de las mujeres en las decisiones politicas son un claro
acelerador para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los &mbitos; son fundamentales para la gobernanza democratica, el desarrollo
sostenible y beneficia a toda la sociedad” (PNUD - ONU Mujeres Colombia, 2019, pag. 9).

Incrementar la participacién de las mujeres en espacios de toma de decision, escenarios politicos y cargos directivos de primer nivel dentro de la administracion
publica, es uno de los objetivos trazados por el Gobierno nacional; reflejo de ello es que por primera vez Colombia cuenta con un gabinete ministerial paritario, con
mujeres en carteras que, a diferencia de la tendencia de la region, son clave en el ambito econdémico y productivo.

Como reflejo de lo anterior, el PND enfatizé en la ampliacion de la participacién de las mujeres en los cargos del nivel directivo, con una meta que se anticipa a la
establecida por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030. Es decir, alcanzando el 50% de mujeres en cargos directivos del Estado al 2022.
En esta linea, de acuerdo con lo establecido por la Ley 581 de 2000, se ha marcado una tendencia que permite apreciar la evolucion y crecimiento de la
participacion de la mujer en los cargos del nivel directivo. La Ultima medicion (2019) representa el porcentaje de participacion mas alto con un (44,7%), superando
lo sefialado en la Ley de Cuotas (30%); la meta ODS para el 2019 (44,5%) y acercandose a la meta sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 (50%).
Como medida adicional y con el objetivo de avanzar en este propdsito, se expidié el Decreto 455 de 2020, a través del cual se busca garantizar la paridad de
género en los cargos directivos de la Rama Ejecutiva en Colombia.

Costa Rica

La Ley No. 7142 del 8 de marzo de 1990 y la Ley No. 8901 8 de noviembre de 2010 prevé la participacion equitativa de las mujeres en partidos politicos, en
procesos eleccionarios de los partidos politicos, viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de érganos estatales, asi como en juntas directivas,
presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones descentralizadas, érganos directivos de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones Solidaristas.
Y, también el Decreto Ejecutivo No. 36462 -MP -MTSS de 2 de febrero de 2011, relativo al Reglamento a la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas
con Discapacidad en el Sector Publico, Ley No. 8862.

Ecuador

En materia de cuotas de género, actualmente, no se cuenta con sistemas o convocatorias de seleccion de empleo en las administraciones publicas y privadas
que garanticen una presencia equilibrada o paritaria de hombres y mujeres, ya que la participacion es libre y no se discrimina a ningun género, con base en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
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No obstante, en mayo 2018, esta cartera de Estado y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron el Plan de Iniciacién para la
implementacion de la fase piloto del “Programa de Certificacion de Sello de Igualdad de Género para Empresas Publicas y Privadas” en Ecuador. Programa
pionero en América Latina y el Caribe promovido por el PNUD desde el afio 2009. En Ecuador el Programa adopta el Nombre de Programa “EQUILABORAL”
cuyo objetivo es promover la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en el lugar de trabajo, mediante:
+ Eliminacion de brechas salariales.
* Inclusién de mujeres en sectores no tradicionales.
+ Posiciones de liderazgo.
+ Balance vida-trabajo.
+ Eliminar el acoso laboral, violencia.
+ Usar un lenguaje inclusivo y no sexista. Actualmente, el programa se encuentra en su fase piloto por lo que se proyecta para el 2020, contar con las primeras
experiencias del programa en Ecuador.
De la misma forma, el MDT ha implementado el “Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacidn Racial’, en el Decreto Ejecutivo Nro. 060, publicado en el
Registro Oficial Nro. 45 el 13 de octubre de 2009:
Art. 3.- Adéptese una politica laboral de acciones afirmativas para sectores sociales histéricamente discriminados, con el fin de generar de oportunidades de
trabajo sin discriminacién racial a todos los ciudadanos. En todas las instancias del Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos e indigenas y
montubios en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblacion.
Art. 4.- En los concursos de merecimientos para el sector publico, se adoptaran criterios de valoracion que contemplen el criterio de igualdad étnica, con una
valoracion especifica, ademas de la experiencia y la formacion profesional, para llenar las vacantes.
Ademas, la Ley Organica de Discapacidades establece:
Art. 47 .- Inclusion laboral.- La o el empleador publico o privado que cuente con un ndmero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un
minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos,
condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral
debera ser distribuido equitativamente en las provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los cantones, cuando se trate de empleadores
provinciales.
Art. 48.- Sustitutos.- Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge, pareja en unién de hecho, representante legal o
las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de
inclusién laboral, de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podra trasladarse a més de una (1) persona por persona con discapacidad.
Se consideraran como sustitutos a los padres de las nifias, nifios 0 adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales. De existir otros casos de
solidaridad humana, la autoridad nacional encargada de la inclusién econémica y social validara al sustituto, de conformidad al reglamento.
Las y los empleadores no podran contratar mas del cincuenta por ciento (50%) de sustitutos del porcentaje legal establecido.
En el caso de sustitucion en cooperativas de transporte se regulara de conformidad con el reglamento.

El Salvador El Salvador aprobo, en el 2013, la Ley de Partidos Politicos la cual mandata que todos los partidos deben tener al menos el 30% de mujeres en sus planillas de
candidatas para la eleccién de diputaciones de la Asamblea Legislativa, Parlamento Centroamericano y miembros de los Concejos Municipales.

Honduras Adicional a la informacion ya proporcionada y en relacion a los cargos publicos existe un Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad y del Mecanismo de

Alternancia en la Participacion Politica de Mujeres y Hombres en los Procesos Electorales, como resultado del proceso electoral realizado en 2017, de los 128
diputados al Congreso Nacional, se eligieron 79 mujeres, de las cuales 28 son propietarias y 51 suplentes. A nivel local hay 22 alcaldesas, 266 vice alcaldesas y
628 regidoras. El Pleno de la Corte Suprema de Justicia estad conformado por 15 magistrados, de los cuales 5 son mujeres. En el cargo a la presidencia del
Poder Ejecutivo, de los 3 designados presidenciales, 2 son mujeres.
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Actualmente, existen 201,439 servidores publicos, de los cuales el 51% son mujeres. De estos, el Poder Ejecutivo emplea a 26,016, 63% son mujeres
ostentando 298 cargos de toma de decisiones.

{México

En la CPEUM, Articulos 20. Fraccion Ill y 41 Fraccion | se establecen cuotas de género y multiculturales para ocupar cargos publicos, populares, federales y
locales. En la legislacion mexicana se cuenta con elementos en la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que establecen la obligacion para los partidos politicos de postular paritariamente las candidaturas para 6rganos legislativos como una medida
permanente de igualacion. Por su parte, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad garantiza medidas progresivas tendientes a cerrar
brechas de desigualdad que afectan a la poblacién discriminada en el disfrute de derechos.

Adicionalmente, el Reglamento de Elecciones del INE (Instituto Nacional Electoral) establece que el principio de paridad también aplica para las coaliciones
federales y locales; en el Reglamento del INE para la Designacién y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales se regula la seleccion y designacion de las personas que ocupan estos cargos teniendo entre otros criterios, la
paridad. A la fecha de actualizacion del indicador, en México no se cuenta con cuotas de género y multiculturales en cargos privados u otras acciones
afirmativas para la incorporacion laboral.

Paraguay

Sin respuesta.

Pert

Se aprobaron las “Normas complementarias para la aplicacion y fiscalizacion de la cuota de empleo para personas con discapacidad aplicable a los
empleadores privados’, que tiene la finalidad de regular la aplicacién de la cuota de empleo en el &mbito privado, estableciendo los criterios para el calculo de la
cuota de empleo, los servicios y medidas que facilitan el cumplimiento de la cuota de empleo, el procedimiento de fiscalizacién del cumplimiento de la cuota y el
procedimiento sancionador.

Indicador

Programas anti-discriminacion laboral en los Ministerios con perspectiva poblacional (mujeres, jovenes, personas adultas mayores) o en los
|Ministerios con competencias en el tema.

Estandar principal

Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo (d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos, y
derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores. OIT 169

En virtud de las normas internacionales de derechos humanos, los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas de toda discriminacién en el acceso al
empleo y su conservacion. ONU 2011

puede mejorarse el acceso de las personas mayores al mercado de trabajo facilitando a los mayores que buscan empleo asesoramiento profesional, formacién
para el mercado de trabajo y subvenciones para la puesta en marcha de una empresa, asi como servicios de mediacion laboral. Pueden ofrecerse oportunidades;
para las personas de edad con una capacidad de trabajo reducida creando empleo temporal reservado y un entorno favorable que incluya ayuda para e
transporte, rehabilitacion relacionada con el empleo y asesoramiento mévil y basado en la experiencia. Las investigaciones que se estan realizando sobre los
lincentivos y los entornos propicios que permitirian a las personas de edad extender su vida laboral mas alla de la edad de jubilacion son importantes para evaluar
los cambios que sera necesario introducir en los reglamentos, los impuestos, la formacion y el entorno empresarial para promover el derecho a trabajar de las
ersonas de edad. ONU 2016

Brasil

Dirigido a la Mujer: La Secretaria Nacional de Politicas para la Promocion de la Igualdad Racial (SNPPIR) del Ministerio de Derechos Humanos también participa
en el Consejo Nacional de Derechos de la Muijer, y trabaja en conjunto con la Secretaria de Politicas para la Mujer (SNPM) en la elaboracién y seguimiento de;
politicas publicas para mujeres negras.

El Programa Pro Equidad de Género y Raza consiste en difundir nuevos conceptos en gestién de personas y cultura organizacional para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres en el mundo del trabajo. Esta dirigido a medianas y grandes empresas, publicas y privadas, con personalidad juridica propia. La adhesién al
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programa es voluntaria.

Dirigido a Mayores

El Gobierno Federal instituyé el Compromiso Nacional por el Envejecimiento Activo, a través del Decreto N° , para la valoracién, promocién y defensa de los
derechos de las personas mayores.

El Compromiso Nacional por el Envejecimiento Activo tiene por objeto promover, a través de la integracion y articulacion de politicas, programas y acciones, el
pleno y equitativo ejercicio de los derechos de las personas mayores en las zonas urbanas y rurales, en los términos del Plan de Accion Internacional por el
Envejecimiento y el Estatuto del Adulto Mayor, Ley N° 10.741 de 1 de octubre de 2003.

La Secretaria Nacional para la Promocién de los Derechos de las Personas Mayores (SNDPI) del Ministerio de los Derechos Humanos, con el objetivo de
promover e implementar las garantias de los derechos de las personas adultas mayores, instituyd el Afio Nacional para la Promocién y Defensa de los Derechos
de las Personas Mayores. la Persona Mayor, asi como implement6 la Comision Permanente de los Derechos de las Personas Mayores.

Dirigido a nifios y adolescentes

Nifios y jévenes de Pueblos y Comunidades Tradicionales: La Coordinacion General para la Promocion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia se articula a
nivel federal para establecer lineamientos, visando la proteccion integral de los nifios, nifias y jovenes, a través de la integracion del trabajo en red del Sistema de
Garantia de Derechos en el territorio.

La accion intersectorial debe estar guiada por una oferta culturaimente adecuada, precedida de la consulta a estos pueblos, a través de acciones preventivas y de
promocién de los derechos de estas poblaciones, en el marco del Convenio No. 169 de la OIT. La capacidad de las politicas pUblicas para atender estas
necesidades especificas es fundamental para revertir los procesos de exposicion a las vulneraciones de derechos, potenciando el desarrollo de estos sujetos de
manera integral y con respeto a sus origenes e identidades.

Dirigido a afrodescendientes

Programa de Accién Afirmativa del Instituto Rio Branco

En 2002, el Instituto creo la beca Premio Vocacion a la Diplomacia. La iniciativa, con la participacion de Seppir, promueve la diversidad étnica y racial en la plantilla
de Itamaraty. A través del CNPq, el programa ofrece becas de nueve meses para apoyar la preparacion de candidatos afrodescendientes al Concurso de Ingreso,
a la Carrera Diplomatica (CACD).

Colombia

Construyendo un pais de oportunidades para los jovenes La estrategia de ingreso de jovenes al servicio publico, tiene como propésito reducir la tasa de
desempleo juvenil, mitigando con ello las barreras de acceso al mercado laboral a través de su vinculacién en entidades publicas cuando se adelanten
modificaciones en sus plantas de personal, e incentivar en ellos la vocacion por el servicio publico.

Para lograr lo anterior, el articulo 196 la Ley 1955 de 2019 establecié que cuando se adelanten modificaciones en las plantas de personal de las entidades
publicas, el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de
programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Asi, y con base en la regulacion expedida en la materia, con corte al primer trimestre del 2020 se han vinculado y
contratado (8.610) jovenes, (6.801) en entidades del orden nacional y (1.809) en entidades del orden territorial

Costa Rica

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través de la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo, implementa la metodologia de las visitas inspectivas con
enfoque de género, en las cuales las personas inspectoras realizan visitas especificas a los centros de trabajo, con el fin de identificar situaciones discriminatorias,
entre hombres y mujeres, en el ambito laboral. Entre los principales hallazgos del enfoque de género durante el afio 2019 se han logrado identificar practicas
discriminatorias en la aplicacion de procedimientos de hostigamiento sexual, infracciones de discriminacion en el proceso de contratacion (reclutamiento,
seleccion, nombramiento e induccién); ausencia de local para lactancia; diferencias salariales (Brecha salarial); modificacion en las condiciones de trabajo
(Restriccion de derechos)" lus variandi abusivo por género", entre otros.

Ecuador

En junio 2017, el MDT emiti6 el Acuerdo Ministerial MDT-2017-0082 “Normativa para Erradicar la Discriminacion en Espacios Laborales”, con el objeto de
establecer regulaciones que permitan el acceso a los procesos de seleccion de personal en igualdad de condiciones, asi como garantizar la igualdad y no
discriminacion en el ambito laboral, estableciendo mecanismos de prevencion de riesgos psicosociales.
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De la misma forma, el MDT se encuentra desarrollando normativa secundaria para prevenir, erradicar y sancionar la discriminacién, el acoso laboral y la
violencia contra la mujer en el ambito laboral. Ademas, se prevé la elaboracién del “Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de Discriminacion, Acoso
Laboral en General y Violencia contra la Mujer en el Ambito Laboral”.

Por otro lado, el MDT, en conjunto con la Cooperaciéon Alemana y la Secretaria Técnica del Plan "Toda Una Vida" (STPTV), firmé un memorando de
entendimiento con el objeto de ejecutar el Curso Virtual "Instituciones Seguras y Libres de Violencia contra las Mujeres", a través de la plataforma E-learning del
Ministerio del Trabajo, para todas las instituciones del sector publico. EI 01 de febrero de 2019, se dio inicio a la primera fase del curso, hasta agosto de 2019,
se han beneficiado 11.236 servidores publicos a nivel nacional.

El Salvador

Por parte de la Ex SIS y CONAIPAM se esté implementando la politica de la persona adulta mayor, la cual incluye el tema de no discriminacion laboral.

Desde el ISDEMU, en 2018 se consolidé el Programa Sellos de Igualdad de Género en el Ambito Laboral, IGUAL-ES, coordinado a través de la Alianza para la
Igualdad de Laboral (ISDEMU, MTPS y MINEC).

Ademas, en coordinacién entre el MTPS, el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) y el ISDEMU, con el apoyo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), han realizado campafias dirigidas a generar mejores oportunidades y condiciones de trabajo para las mujeres, entre ellas: La
Campafia “Decidete a Crecer, combatiendo los estereotipos de género en la formacion profesional y el empleo”, realizada con el objetivo de sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de crear espacios de formacion y trabajo, donde se combata la discriminacion y se promueva la igualdad.

Asimismo, en el Plan Nacional de Igualdad 2016-2020, se encuentra la Estrategia de Transversalidad del Principio de Igualdad y no Discriminacion, que tiene
entre sus ambitos de actuacion: el promover la transversalidad del principio de igualdad y no discriminacién en la cultura organizacional y quehacer institucional
de las instituciones del Estado Salvadorefio.

En ese sentido, se ha tenido un avance sustantivo en la creacion de Unidades Institucionales de Género y ofros mecanismos necesarios para la
transversalizacion de la igualdad. Teniendo para el 2018, creados y en funcionamiento los siguientes mecanismos institucionales para la igualdad: 66 Unidades
de Género, 29 Comités Institucionales de Género, 22 Politicas Institucionales de Igualdad, 19 Planes Institucionales de Igualdad y 52 Presupuestos para la
Igualdad.

Honduras

Se han implementado programas para garantizar el derecho a la no discriminacién laboral de mujeres, jovenes y personas adultas mayores. Como ser las
unidades de Género dentro de instituciones estatales y el Poder Judicial.

El INAM impulsa la Politica Nacional de la Mujer, el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género 2010-2022.

La implementacion de dichos planes es promovida y verificada por medio de las Unidades de Género y las Oficinas Municipales de la Mujer (OMM). Mediante la
Unidad Mujer y Economia del Instituto Nacional de la Mujer (INAM), se crearon mecanismos sectoriales de género en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. Los cuales realizan campafias de difusion sobre los derechos econémicos de las
mujeres.

|México

Se cuenta con elementos antidiscriminacién laboral en los siguientes programas: Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres (Estrategia 3.1), a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES); el Programa Nacional de Juventud (Lineas de accién 1.5.7,
1.6.1y 1.6.5), del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE); el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (Objetivos 1, 2,
3y 4), coordinado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS); y el Servicio de Vinculacién Productiva, establecido por el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), como vinculo para la reincorporacién laboral y productiva de las personas adultas mayores.

Paraguay

Sin informacion

164




Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

Pert

No se cuenta con informacion.

|Indicador

Programas orientados a la conciliacion de la vida laboral y familiar, y al reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado.

Estandar principal

La noci6n de salario equitativo no es estatica, pues depende de una serie de criterios objetivos no exhaustivos que reflejan no solo el resultado del trabajo, sino
también las responsabilidades del trabajador, el nivel de calificacion y de educacion necesario para desempefiar el trabajo, las consecuencias que el trabajo tiene
en la salud y la seguridad del trabajador, las dificultades especificas relacionadas con el trabajo y la repercusion en la vida personal y familiar del trabajador.
CDESC 2016

Brasil

Esta informacién no esta disponible.

Colombia

El sello “Empresas Familiarmente Responsables” (EFR), certificacion que otorga la Fundacién Masfamilia, a partir de un protocolo que verifica acciones concretas
en la conciliacion laboral de las personas y su integracion con su propia vida personal y familiar.

De acuerdo con estadisticas de Masfamilia, en 2019, Colombia es el segundo pais en el mundo, después de Espafia, con mas “Empresas Familiarmente
Responsables” certificadas. Son en total 67, organizaciones que dentro de esta metodologia promueven procesos de conciliacion, siendo Colombia el pais con
méas empresas certificadas en Latinoamérica.

En beneficio de los trabajadores, se promueven acciones que favorecen positivamente la estabilidad laboral, como la flexibilidad de horarios, la implementacion del
trabajo desde casa, la armonizacion de la jornada laboral con necesidades de la familia, el apoyo al desarrollo de procesos de la familia, el crecimiento personal y
profesional, o la vinculacion al trabajo de sectores menos favorecidos y poblacién vulnerable.

En beneficio de las empresas, se mejoran los indicadores de productividad, motivacién, compromiso, por lo que se puede lograr mayor competitividad, mayor,
linterés de futuros inversionistas, al tiempo que mejora su reconocimiento, como una organizacién que favorece el desarrollo de su personal y el de sus familias,
puesto que realmente esta comprometida con su talento humano.

Costa Rica

El pais no cuenta con programas orientados a la conciliacion de la vida laboral y familiar.

<

Ecuador

La LOSEP garantiza la paridad en las candidaturas y en los nombramientos de servidores publicos. Por otra parte, a través de la Ley Orgénica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, se reconocié el trabajo no remunerado en el hogar, realizado en su mayoria por mujeres, y se establecié su
derecho a la seguridad social y beneficios, garantizando a las mujeres su derecho a jubilacion, viudez, indemnizacion por discapacidad. Contemplando también
cambios al tipo de contratacién, bonificaciones, estabilidad laboral, utilidades, da garantias en caso de despido de mujeres embarazadas y dirigentes sindicales,
entre otros. Ademas, en 2016, se promulgé la Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Cesantia Desempleo.

En las Reformas al Codigo de Trabajo se establecio el permiso remunerado por paternidad y maternidad, como garantia y corresponsabilidad en el cuidado a
los hijos en el primer afio de vida.

En noviembre de 2018, se crea la Mesa Interinstitucional de Dialogo sobre Trabajo Remunerado del Hogar, coordinada por el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género (CNIG) en articulacion con esta Cartera de Estado, desde entonces se han realizado las siguientes acciones:

* Evento de Entrega al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en conjunto con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Sindicatos de
Trabajadoras Remuneradas del Hogar y ONU Mujeres sobre el Informe Técnico sobre la Posicion Pais en relacion al Proyecto de Recomendacién y Convenio
sobre Acoso y Violencia en el Mundo del Trabajo, elaborado mediante mesas de trabajo con representantes del sector empleador, trabajadores e instituciones
del Estado.

+ Creacién de un Plan de Trabajo en conjunto con la Organizacion Internacional CARE y el CNIG en el marco de la implementacion de los Convenio 189 sobre
Trabajadoras y Trabajadores Domésticos y el Proyecto de Recomendacién y Convenio sobre Acoso y Violencia en el Mundo del Trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

* Publicacién del “Manual sobre las Rutas de Atencién para Trabajadoras Remuneradas del Hogar en casos de enfrentar situaciones de violencia y acoso en el
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&mbito laboral”.
+ Camparia comunicaciones sobre modelos de contratos laborales para trabajo remunerado del hogar a la ciudadania.
El articulo 333 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que
se realiza en los hogares. Asimismo sefialar que el Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano,
que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares.
Adicionalmente, el Codigo del Trabajo establece la posibilidad de solicitar licencia por algunos casos, entre ellos se destacan:
+ Conceder tres dias de licencia con remuneracién completa al trabajador, en caso de fallecimiento de su conyuge o de su conviviente en unioén de hecho o de
sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad.
* Licencia con remuneracién de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples el plazo se extiende por diez dias
adicionales. El padre tiene derecho a licencia con remuneracion.
+ Licencia o permiso sin remuneracién para el cuidado de los hijos.
+ Licencia a los padres adoptivos que correran a partir de la fecha en que la hija o el hijo le fueren legalmente entregado.
+ Licencia con sueldo a las trabajadoras y trabajadores para el tratamiento médico de hijas o hijos que padecen de una enfermedad degenerativa.

El Salvador En el 2000, se ratifico el “Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores con responsabilidades familiares”, referido a la *
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. En el 2013, se reforma el articulo 29 del Codigo de
Trabajo, adicionando el literal d) al numeral 6, el cual establece la licencia de paternidad por nacimiento. En el 2015, se ha dado la ampliacion a 4 meses, por
licencia de Maternidad, de acuerdo a la reforma del inciso primero del articulo 309 del CT, a través del Decreto Legislativo N° 143, de fecha 8 de octubre de
2015.

Honduras El Programa Ciudad Muijer, brinda atencion integral en los 6 centros a nivel nacional y una unidad mévil, a través del Modulo Autonomia Econdmica en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a fin de fortalecer y promover la autonomia econémica de las mujeres en el mercado laboral e
iniciativas productivas; entre 2016 y 2019 atendieron a 325,272 usuarias, recibiendo 379,550 servicios.

|México En el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) se tienen elementos que promueven la *
conciliacion de la vida laboral y familiar; asi como el reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado, Estrategias 3.5y 3.7, y Linea de accion 3.1.6.

Paraguay En este punto cabe destacar la ratificacion, del Convenio 156 de la OIT sobre la “Igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores y trabajadoras con *
responsabilidades familiares”.
Por Ley N° 5508/15, (De la Promocién, Proteccion y Apoyo de la Lactancia Materna), se ha otorgado beneficios adicionales a la mujer y el varén en cuanto a
reposo por maternidad, paternidad, lactancia y se le concede garantias especiales, el MTESS debe aplicar estrategias de control, para el efectivo cumplimiento.
Asimismo se ha incorporado por primera vez a los padres adoptantes en el permiso correspondiente.

Per( Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias 2016-2021, el cual tiene como objetivo estratégico 3.2 “Garantizar condiciones para que las personas puedan *
conciliar su vida familiar y el trabajo”.
Guia de buenas practicas en materia de conciliacién del trabajo y la vida familiar y personal, aprobada mediante la Resolucién Ministerial No. 048-2014-TR.
La Direccién General de Familia y Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a noviembre de 2016, identifico 1,124 lactarios
implementados (326 en entidades publicas y 798 en entidades privadas).
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Se ha previsto, para el 2017, (i) la aprobacién de una ley de conciliacion del trabajo y la vida familiar, (i) la actualizacién de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo, y (iii) la implementacion de lactarios y servicios de cuidado diurno en instituciones publicas y privadas.
Indicador Programas que fomenten la insercion laboral en condiciones dignas de poblacion vulnerable o tradicionalmente discriminada (mujeres, jévenes,
|adultos mayores, afrodescendientes, indig_jenas, LGBTI, habitantes rurales, migrantes, personas con discapacidad, y otros).
Estandar principal |Los Estados Partes tienen la obligacién de respetar el derecho al trabajo mediante, entre otras cosas, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, y

absteniéndose de denegar o limitar el acceso igualitario a trabajo digno a todas las personas, especialmente a las personas y grupos desfavorecidos y
marginados, en particular presos o detenidos, miembros de minorias y trabajadores migratorios. En particular, los Estados Partes tienen la obligacion de respetar
el derecho de las mujeres y los jovenes a acceder a un trabajo digno y, por tanto, de adoptar medidas para combatir la discriminacion y promover la igualdad de
acceso y de oportunidades. CDESC 2016

Brasil

[Mujeres:

Plan Nacional de Politicas para las Mujeres - Observatorio Brasil para la Igualdad de Género es una iniciativa de la Secretaria de Politicas para las Mujeres, en
alianza con otras instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, y mantiene dialogo con otros Observatorios de Brasil y.
de América Latina69.

Comité de Género de la Escuela Nacional de Administracion Publica (Enap). La Escuela Nacional de Administracion Publica (Enap) es una escuela publica, del
Poder Ejecutivo federal, que ofrece capacitacion y perfeccionamiento en la Administracion Publica a los servidores publicos federales, y que tiene como una de
sus acciones el tema de género.

b) Jovenes

El Catalogo Nacional de Programas de Aprendizaje Profesional - CONAP se baso en las directrices legales para la educacion profesional y tecnolégica y en
consonancia con la Clasificacion Brasilefia de Ocupaciones - CBO2, con el objetivo principal de orientar a las entidades calificadas en la formacién técnico-
profesional metddica, definida en la Arte. 8 del Decreto 5.598, del 1 de diciembre de 2005, y ordenar la elaboracién de programas de Formacion Profesional.

c) Ancianos

Estrategia Brasil Amigo da Pessoa Idosa con el objetivo de llevar calidad de vida a los ancianos y promover el envejecimiento saludable y activo de la poblacion.
Coordinada por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), la iniciativa fue lanzada en abril de 2018. La estrategia se enfoca en los adultos mayores inscritos en el
Registro Unico de Programas Sociales del Gobierno Federal, y reunira acciones de sectores gubernamentales, organismos internacionales y instituciones publicas
e institucionales privadas.

La Estrategia Brasil Amigo da Pessoa Idosa es desarrollada por el Ministerio de Desarrollo Social en alianza con los Ministerios de Salud y Derechos Humanos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) .
También se destaca el papel del Consejo Nacional por los Derechos de las Personas Mayores (CNDI), 6rgano superior de caracter colegiado, permanente,
igualitario y deliberativo y deliberativo, parte de la estructura regimental del Ministerio de Derechos Humanos.

Compromiso Nacional por el Envejecimiento Activo, en 2013. Coordinado por la Secretaria de Derechos Humanos, el Compromiso se implementara a través de
acciones de 17 secretarias, ademas de Estados, Distrito Federal y Municipios, para la valoracion, promocién y defensa de los derechos de las personas. los
ancianos. Las acciones implementadas en el &mbito del Compromiso se desarrollan a partir de tres lineamientos: 1) emancipacidn y protagonismo; 2) promocion
defensa de derechos; y 3) informacion y formacién.

d) Personas con discapacidad

El Programa de Trabajo BPC tiene como objetivo promover el protagonismo y la participacion social de los beneficiarios con discapacidad del Beneficio Continuo
de Asistencia Social (BPC), mediante la superacion de barreras, el fortalecimiento de la autonomia, el acceso a la red de asistencia social, la calificacion
profesional y al mundo del trabajo.

e) Comunidades Quilombolas

El Programa Brasil Quilombola, lanzado en 2004, busca consolidar las politicas de Estado para las &reas quilombolas. Regulado por el Decreto 6261/2007, el
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Programa agrupa las acciones que constituyen la Agenda Social Quilombola en torno a cuatro ejes: Acceso a la tierra, Infraestructura y calidad de vida, Inclusién
productiva y desarrollo local, y Derechos y ciudadania.

Selo Quilombos do Brasil es una estrategia creada por la SEPPIR para identificar productos de las Comunidades Quilombolas, como hortalizas, pulpa de frutas,
lacteos y artesanias. La iniciativa también promueve una mayor valorizacion étnico-cultural, ademas de habilitar nuevos espacios de comercializacion como ferias,
compras publicas y una red de mercados a un publico que se ha venido esforzando por incrementar la produccion cuantitativa y cualitativamente.

f) Habitantes rurales

El Programa de Promocion de Actividades Productivas Rurales fue creado para estimular la generacién de trabajo e ingresos y promover la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias que viven en zonas rurales y en situacién de pobreza y pobreza extrema.

g) LGBT

La Alcaldia de Sao Paulo cuenta con un Programa de Inclusion Social para la poblaciéon LGBT, a través del Programa Operacion Trabajo — POT, que permite a los
beneficiarios participar en cursos de formacion profesional para poder insertarse en el mercado de trabajo, tanto formal como informal.

El objetivo principal del programa es el aumento de la escolaridad y la insercién en el mercado laboral de la poblacién LGBT en situacion de vulnerabilidad social.
En 2004, Brasil creo el Programa Brasil Sin Homofobia, articulado con la sociedad civil organizada, siendo los principios y objetivos fundamentales la igualdad de
derechos y el combate a la violencia y la discriminacién, respetando la especificidad de cada uno de estos grupos; apoyo a proyectos de instituciones publicas
no gubernamentales que trabajan para promover la ciudadania homosexual; la inclusion de la perspectiva LGBT en la formulacién de politicas publicas y
estrategias del gobierno federal; y la difusién de informacion sobre derechos, promocién de la autoestima LGBT y estimulo a la denuncia de violaciones de
derechos humanos en el segmento79.

h) Migrantes

Como ya se menciono, existe la Politica Nacional de Inmigracién y Proteccién de los Trabajadores Migrantes, el Portal Emprega Brasil, ademas de los programas
de insercion Sine Facil, Escola do Trabalhador y Qualifica Brasil.

Colombia

Inclusion productiva para las Personas con Discapacidad, sus familias y personas cuidadoras El crecimiento y el desarrollo sostenible de los paises, también pasa
por la inclusién de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Ademés de garantizar sus derechos sociales, la participacion laboral mejora el poder
adquisitivo de esta poblacion que, segin datos del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPD del Ministerio de Salud
Proteccion Social, a 30 de septiembre de 2019 contaba con (1'521.114) personas registradas.

Las estrategias del Gobierno Nacional para seguir abriendo espacios en la vida econdémica y laboral de esta poblacion estan descritas en el “Pacto por la Inclusién
de todas las Personas con Discapacidad” del PND. Asi y en linea con lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 (que constituye el porcentaje de vinculacion de
personas con discapacidad en el sector publico) se establecio que al 2022, se tendran vinculados (12.000) servidores publicos con discapacidad en las Plantas de
empleos del Estado. Durante la vigencia 2019, se contaba con (4.144) personas vinculadas en (631) entidades publicas y al 30 de junio de 2020, con (4.367)
personas con discapacidad vinculadas en (701) entidades publicas.

Costa Rica

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través de la Direccion Nacional de Empleo, no cuenta con un programa de insercién laboral especifico para
poblacion vulnerable. No se tiene datos de alguna otra dependencia publica con programas similares.

<

Ecuador

Sin respuesta.

El Salvador

EI MTPS en el 2014, creo las ventanillas de Bolsas de Empleo Locales (BEL) exclusivas para mujeres y la poblacion LGBTI.

Asimismo, para las mujeres se cuenta con:; el Programa Ciudad Mujer de la SIS, el Programa de Empleabilidad Femenina de la Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE), Banca Muijer del Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y Centros de Formacién y Produccion de la Mujer del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y el PATI del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), el Instituto Salvadorefio
de Formacién Profesional (INSAFORP) y la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP).

La Presidencia de la Republica, en el 2010 crea el Decreto Ejecutivo N° 56, a fin de procurar disposiciones para evitar toda forma de discriminacién en la
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administracion publica, por razones de identidad de género y/o de orientacion sexual. INJUVE posee el programa de empleo y empleabilidad juvenil Jévenes
con Todo"; con énfasis en las juventudes: poblaciones prioritarias LGBTI, personas con discapacidad, madres jovenes y pueblos originarios.

Honduras

El Programa Ciudad Muijer, brinda atencién integral en los 6 centros a nivel nacional y una unidad mdvil, a través del Modulo Autonomia Econdmica en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a fin de fortalecer y promover la autonomia econémica de las mujeres en el mercado laboral e
iniciativas productivas; entre 2016 y 2019 atendieron a 325,272 usuarias, recibiendo 379,550 servicios.

|México

Se tienen elementos en el PROIGUALDAD, Linea de accién 3.1.8: Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para mujeres jovenes en situacion de
mayor vulnerabilidad; el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social, Lineas de accion 1.5.2: Promover en empresas formales las modalidades de
contratacién a prueba y con capacitacion para jovenes, y 3.1.2: Incrementar la empleabilidad de mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad mediante el
fortalecimiento y/o certificacion de competencias laborales; el Programa Especial de los Pueblos Indigenas, Estrategia 4.2: Impulsar esquemas de capacitacion
para la gestién de proyectos y la formacion para el trabajo y la integracién productiva de la poblacién indigena; y Programa para Democratizar la Productividad,
Linea de accién 2.2.2: Impulsar la participacion laboral de muijeres, jovenes, adultos mayores y discapacitados, en particular en sectores con mayor potencial
productivo. Para la poblacion migrante véase ficha TaP04.

Paraguay

Desde el 2015, el MTEES, conjuntamente con el MH, el IPS y el Viceministerio de MIPYMES, emprenden una campafia de inscripcién de empresas que no se
hallaban inscriptas en la Secretaria de Estado de Tributacion.

En ese sentido, la Direccién General de Seguridad Social del MTEES, disefio un Plan de Cultura Previsional.

Con la sancién de la Ley N° 5407/2015 “Del trabajo doméstico”, se establecen nuevas garantias y derechos en favor de las trabajadoras del hogar.

En esta misma linea la Ley N° 4951/13 “De insercion al empleo juvenil”, instaura un marco normativo a los efectos de fomentar la formacion, capacitacion e
insercién al empleo formal.

Peru

Impulsa Pert: Brinda capacitacion laboral, asistencia técnica para emprendedores, intermediacion laboral y certificacién de competencias laborales. (Decreto
Supremo No. 016-2011-TR)

Jévenes productivos: Busca la insercion de los y las jovenes de 15 a 29 afios de edad, de escasos recursos econdmicos y/o en situacién de vulnerabilidad, de
las familias mas pobres de la poblacion, a través de su capacitacion y fomento en el acceso al mercado de trabajo formal. (Decreto Supremo No. 013-2011-TR).
Bolsa de trabajo del Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo: Dirigido a ciudadanos que requieren asistencia para la intermediacion y colocacion laboral.
Bolsa laboral del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad: Gestion laboral para las personas con discapacidad.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

|Indicador

Encuesta de hogares a nivel nacional para monitorear el funcionamiento del mercado laboral.

Estandar principal

Los Estados partes deberian identificar indicadores y puntos de referencia para supervisar la aplicacién del derecho a condiciones de trabajo equitativas y,
satisfactorias. Dichos indicadores y puntos de referencia deberian abordar los diferentes elementos del derecho a condiciones de trabajo equitativas Y
satisfactorias, estar desglosados por sexo y por otros aspectos relevantes como edad, discapacidad, nacionalidad y zona urbana o rural, y abarcar a todas las

ersonas bajo la jurisdiccion territorial del Estado parte o bajo su control.

Brasil

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica - IBGE realiza la Encuesta Nacional Continua por Muestreo de Hogares - PNAD Continua. La PNAD Continua
divulga informacion coyuntural (mensual y trimestral) y estructural (anual y variable). La informacion coyuntural mensual cubre un conjunto restringido de

lindicadores relacionados con la fuerza de trabajo y solo para el nivel geografico de Brasil (trimestres méviles), mientras que la informacién trimestral incluye
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lindicadores relacionados con la fuerza de trabajo (trimestres convencionales) para todos los niveles de difusion de la investigacion. La informacion estructural de
periodicidad anual corresponde a los demas temas permanentes complementarios de la investigacién e indicadores complementarios relacionados con la fuerza
de trabajo, mientras que la periodicidad variable resulta de la investigacion de otros temas o temas de los temas permanentes a ser investigados con mayor|
frecuencia u ocasionalmente.

El Observatorio Nacional del Mercado Laboral (ONMT) es un 6rgano técnico asesor del Ministerio del Trabajo, responsable de la produccion, andlisis y difusion de
linformacion sobre el mercado laboral, que subsidia la formulacion de politicas publicas en el ambito del sistema publico de empleo. , trabajo y renta brasilefia.

A través del analisis de los datos producidos por el Ministerio del Trabajo, asi como por el IBGE y otros érganos, la ONMT pone a disposicion, a través del Panel
de Monitoreo del Mercado de Trabajo, informacion sobre el movimiento del empleo, las ganancias, el empleo y el desempleo, en diferentes niveles. de
desagregacion geografica y sectorial.

Con base en dichos datos, el Observatorio realiza un seguimiento continuo del mercado laboral, produce y difunde una serie de publicaciones, tales como
Boletines, Informes, Notas Técnicas, entre otras, que contribuyen a la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de empleo,
tanto a nivel nacional, estatal y local.

Colombia

Por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica se administra La Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH proporciona informacién basica
sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacion del pais, asi como las caracteristicas sociodemograficas de
la poblacién colombiana.

Basandose en los resultados obtenidos se elabora el boletin técnico de los principales indicadores del mercado laboral, con una periodicidad mensual.
Adicionalmente se elaboran boletines de mercado laboral con tematicas especiales, los cuales se publican a manera de resumen ejecutivo en los trimestres
maviles y a manera de boletin técnico en los trimestres fijos.

Publicacién mensual con el siguiente contenido:

* Indicadores del mercado laboral mensual para el Total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas.

* Indicadores de mercado laboral trimestral de los jefes de hogar para el total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.

* Indicadores del mercado laboral trimestre acumulado para el total nacional, total 13 ciudades y areas metropolitanas, cabeceras, centros poblados y rural
disperso y 24 ciudades y areas metropolitanas.

+ Comportamiento del mercado laboral para el trimestre acumulado para el total nacional, total 13 ciudades y areas metropolitanas, cabeceras y centros poblados
rural disperso.

Costa Rica

La Encuesta Continua de Empleo y su periodicidad es trimestral.

Ecuador

El INEC lleva a cabo de manera cuatrimestral la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Dicha encuesta es una operacion estadistica
que forma parte del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH), y por su disefio metodoldgico representa uno de los instrumentos estadisticos mas
importantes para estudiar la situacion del empleo en el pais, la caracterizacion del mercado de trabajo, la actividad econdmica de los ecuatorianos y las fuentes
de ingresos de la poblacion. A su vez, permite alimentar el Sistema de Cuentas Nacionales, administrado por el BCE.

La ENEMDU es una encuesta de aplicacion continua y la informacién generada de ella permite ademas, identificar la magnitud de algunos fenémenos
sociodemogréficos, al proporcionar datos e indicadores que muestran la situacidn en la que viven mujeres y hombres dentro de sus hogares y viviendas.

El Salvador

Si, se tiene la Encuesta de Hogares de Propédsitos Multiples (EHPM) y su periodicidad es anual.

Honduras

Existe un instrumento que el pais utiliza para medir el pulso del Mercado Laboral, ese mecanismo es la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples, que a partir de 2015 comenz6 a realizarse cada trimestre.
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De manera que en Honduras se realizan 4 Encuestas de Hogares en el afio.

|México En México, se tiene la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuyo levantamiento es trimestral. *

Paraguay Sin respuesta.

Peru La Encuesta nacional de Hogares, trimestral y anualmente, permite obtener informacidn sobre variables relacionadas al empleo y los ingresos. *

|Indicador Adecuacion de las encuestas a la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con discapacidad.

Estandar principal |Los Estados partes deberian identificar indicadores y puntos de referencia para supervisar la aplicacion del derecho a condiciones de trabajo equitativas yj
satisfactorias. Dichos indicadores y puntos de referencia deberian abordar los diferentes elementos del derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, estar desglosados por sexo y por otros aspectos relevantes como edad, discapacidad, nacionalidad y zona urbana o rural, y abarcar a todas las

ersonas bajo la jurisdiccion territorial del Estado parte o bajo su control. ONU/CDESC 2016

Brasil El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica - IBGE realiza investigaciones, con cortes en diferentes dimensiones y con resultados especificos para jovenes *
trabajadores y grupos de poblacién especialmente vulnerables - mujeres, negros, personas con discapacidad. Ademas de las estadisticas sociales y economicas,
aborda la investigacion de género en el ambito multidominio.

Colombia Si existen adaptaciones de la GEIH por diversidad étnica, sin embargo, no por discapacidad. El DANE cuenta con un instrumento distinto a la GEIH para dicho; *
[tema: Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad - RLCPD. -

Costa Rica No existe adecuacion en las encuestas. v

Ecuador Sin respuesta.

El Salvador No se dispone de la informacién solicitada.

Honduras En la encuesta que el INE levanta trimestralmente no se han hecho las adecuaciones debido a la falta de presupuesto, pero se esta trabajando en la ENDESA

2017-2018 que si tendra informacioén para grupos poblacionales y personas con discapacidad.
{México A la fecha de actualizacion del indicador, en México se carece de encuestas sobre empleo y ocupacion que se adecten a la diversidad cultural y a los pueblos
indigenas. Sin embargo, se tienen elementos en la ENOE que cuenta con adecuaciones para la poblacion con alguna discapacidad auditiva o fisica.

Paraguay Sin respuesta.

Pert No se dispone de informacion.
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|Indicador Portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional donde se presentan de forma periédica los principales indicadores
del mercado laboral.

Estandar principal |La accesibilidad comprende el derecho de procurar, obtener y difundir informacion sobre los medios para obtener acceso al empleo mediante el establecimiento de
redes de informacion sobre el mercado del trabajo en los planos local, regional, nacional e internacional. Cdesc 2005

Brasil El Programa de Difusion de Estadisticas Laborales (PDET) tiene como objetivo difundir informacién de dos Registros Administrativos, RAIS - Informe Anual de *
Informacion Social - y CAGED - Registro General de Ocupados y Desocupados, a la sociedad civil. A través de este Programa, el Ministerio del Trabajo ha
buscado difundir informacién cada vez mas completa sobre el mercado laboral, utilizando diferentes tipos de medios y llegando asi a diferentes grupos de
usuarios.

Colombia Los resultados mensuales son presentados durante una rueda de prensa; ademas los usuarios pueden consultar, a través de la pagina web del DANE, los anexos *
estadisticos, los boletines técnicos y las presentaciones que contienen los indicadores de mercado laboral de los diferentes dominios geograficos que cubre la
linvestigacion. Direccion Pagina web: www.dane.gov.co
Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo cred y administra la Fuente de Informacién Laboral de Colombia — FILCO, una herramienta que retine en un espacio web
estadisticas e informacion del mercado laboral, utiles para la toma de decisiones y conocimiento de trabajadores, academia, empresarios y publico en general.

Las estadisticas e indicadores de la Fuente de Informacion Laboral de Colombia — FILCO, se construyen a partir de informacion suministrada por entidades como
el DANE, registros administrativos provenientes de la Planilla Integrada de Aportes PILA, Superintendencia de Subsidio Familiar, el propio Ministerio del trabajo
entre otros. Direccion Pagina Web: http://filco.mintrabajo.gov.co/

Costa Rica Esta a cargo del Instituto Nacional de Censos y Estadisticas. *

Ecuador Descripcion: Se puede acceder a la informacion estadistica del mercado laboral a través del sitio web del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos. *

El Salvador Si, se pueden descargar las publicaciones anuales de estadisticas laborales elaboradas por la Direccién General de Estadistica y Censos. *

Honduras El Instituto Nacional de Estadisticas cuenta con dicho portal y datos. *

|{México El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) administra las estadisticas del mercado laboral y presenta de forma periddica los principales indicadores *

a través de su portal. https://www.inei.gob.pe/

Paraguay Sin respuesta.

Peru Mediante el portal virtual publico del Instituto nacional de estadistica e informética (INEI), entidad que administra las estadisticas a nivel nacional, se presentan, *

de forma periédica los principales indicadores del mercado laboral.

{Indicador |{Mecanismos judiciales para ordenar a una entidad publica a remitir la informacién cuando se ha negado a hacerlo.

Brasil Sin respuesta.
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Colombia

La Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo; el derecho de peticidn es un derecho que la Constitucion Nacional, en su articulo 23, ha concedido a los ciudadanos para que estos
puedan presentar peticiones a las autoridades, para que se les suministre informacion sobre situaciones de interés general y/o particular.

De manera, que toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante este mecanismo, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
lintervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacién con las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Ahora bien, el instrumento judicial idoneo para exigir el cumplimiento de un derecho de peticién es la accién de tutela instituida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia.

*

Costa Rica

Es la Sala Constitucional del Poder Judicial. La Ley de Jurisdiccion Constitucional establece el recurso de amparo para tutelar el derecho fundamental de libre
peticion.

Ecuador

El Ecuador cuenta con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento, que tienen por objeto garantizar y normar el
ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacién conforme a las garantias consagradas en la Constitucidn Politica de la Republica, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales vigentes, de los
cuales nuestro pais es signatario.

La denegacion de acceso a la informacion en el plazo sefialado en la ley dara lugar a los recursos administrativos, judiciales y constitucionales pertinentes y, a
la imposicion a los funcionarios, de las sanciones establecidas en esta ley.

El Salvador

No se dispone de la informacion solicitada.

Honduras

Honduras cuenta con el recurso constitucional de Habeas Data. De igual manera si en el desarrollo de un proceso judicial, el juzgado solicita informacion de
cualquier entidad publica o privada y esta se niega se configura el delito de desobediencia.

Por otra parte en sede administrativa, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece del articulo 20 al 29 los mecanismos administrativos
sobre el acceso y denegatoria de acceso a la informacién, dependiendo de la gravedad de la infraccion a la ley se puede incluso promover una accion penal
contra el funcionario que deniegue ilegal o arbitrariamente el acceso a la informacion permitida.

{México

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) es el organismo constitucional autonomo garante del
cumplimiento de dos derechos fundamentales en México: el de acceso a la informacion y el de proteccién de datos personales. Con respecto al derecho de
acceso a la informacion, los particulares pueden interponer medios de impugnacion ante el INAI cuando un sujeto obligado por la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, o bien, por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental evita dar informacion
previamente solicitada. Las resoluciones sobre estos medios de impugnacion son determinaciones que emite el Pleno del INAI para obligar a remitir la
informacion publica que ha sido negada. Estas resoluciones son vinculatorias, definitivas e inatacables.}

Paraguay

Ley 5282/14 del 18/09/14. De libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia gubernamental.
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Peru Mediante el recurso constitucional de Habeas Data, toda persona puede solicitar acceder a la informacion que obre en poder de cualquier entidad publica *
cuando esta se haya contestado dentro del plazo legal establecido.
|Indicador Protocolos en las entidades publicas para la proteccion de la confidencialidad de los datos suministrados por los encuestados.
Brasil El Sistema Electrénico del Servicio de Informacion al Ciudadano (e-SIC) permite a cualquier persona, natural o juridica, remitir solicitudes de acceso a la *
linformacion, dar seguimiento al plazo y recibir respuesta a la solicitud realizada ante dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.
Los ciudadanos aun pueden apelar y presentar quejas sin burocracia.
El art. 31 de la Ley de Acceso a la Informacion LEY N° 12.527, DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2011, al regular el acceso a la informacién personal, impuso deberes
de salvaguardia a la Administracién cuando la informacién personal se refiera a la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen.
Colombia Toda la gestidn y recibo de datos personales se regula por la ley 1581 de 2012. Adicionalmente, se contempla conforme a la Ley 1712 de 2014- por medio de la *
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
Costa Rica Al respecto, la Ley del Sistema Estadistico Nacional y la Politica para la Divulgacion de las Estadisticas y la Entrega de Microdatos del INEC, ambos documentos *
expuestos en el sitio web, en ellos se indica que la entrega de informacion debe resguardar la confidencial y proteccion de datos.
Ecuador Sin respuesta.
El Salvador De acuerdo a la Ley Organica del Servicio Estadistico, en el articulo 18 se determina la Reserva de los Datos Estadisticos, ya que se establece la prohibicién de *
utilizacion de la informacién con fines de tributacién fiscal o investigaciones judiciales y que la publicacion serd en resimenes numéricos y de manera
impersonal.
En la “Encuesta de Establecimientos, Empleos, Horas y Salarios” que realiza el MTPS, se establece que los datos son estrictamente confidenciales y utilizados
estrictamente para propositos estadisticos y de forma agrupada.
Honduras La confidencialidad de la informacion y su uso para fines estadisticos estan garantizadas por la ley del INE en su Decreto 86—2000 de julio del 2000, art. 31. *
|México La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos garantiza la proteccion de la confidencialidad de los datos suministrados por los encuestados, *
Articulo 16 Parrafo 2: Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros; asi también dicha
confidencialidad se establece en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Ademas, se cuenta con Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales.
Paraguay Sin respuesta.
Perl Codigo de Buenas Practicas Estadisticas del Peru, aprobado mediante el decreto Supremo No. 072-2012-PCM. *
Lineamientos para la implementacion del Codigo de Buenas Préacticas Estadisticas del Perl en el Sistema Estadistico nacional, aprobados mediante la
Resolucion Jefatural No. 237-2014-INEI.
Ley No. 29733, Ley de Proteccién de datos Personales.
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Decreto Supremo No. 003-2013-JUS, Reglamento de la Ley No. 29733.

ACCESO A LA JUSTICIA

|Indicador

Instancias administrativas para presentar denuncias en materia de incumplimiento de obligaciones vinculadas al derecho al trabajo y a las libertades
sindicales.

Estandar principal

Toda persona o grupo que sea victima de una vulneracion del derecho al trabajo debe tener acceso a adecuados recursos judiciales o de otra naturaleza en el
plano nacional. A nivel nacional, los sindicatos y las comisiones de derechos humanos deben jugar un papel importante en la defensa del derecho al trabajo.
Todas las victimas de esas violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada, que pueden adoptar la forma de una restitucion, una indemnizacién, una
compensacion o garantias de no repeticion. CDESC 2005

Brasil

Esta informacién no esta disponible.

Colombia

El trabajador que cree que la entidad administrativa para la que ha trabajado le ha desconocido derechos laborales, debe reclamar ante la misma entidad con el fin
de que esta tenga la oportunidad de evaluarlos y si encuentra justa la reclamacion, reconocerlos y evitar la accién judicial.

La reclamacion administrativa laboral no debe cumplir requisitos especial, ni ritualidad alguna, como se sefiala en el Art. 60 Cédigo Procesal Del Trabajo y De La
Seguridad Social.

Costa Rica

La Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es la instancia administrativa para conocer denuncias sobre el
derecho al trabajo y de las libertades sindicales.

Ecuador

Las Direcciones Regionales de Trabajo son instancias administrativas que estan facultadas para absolver las consultas relativas a las leyes y reglamentos del
trabajo, velar por la unificacién de la jurisprudencia administrativa del trabajo, imponer multas y sanciones, resolver reclamos colectivos de trabajadores,
disponer las inspecciones a empresas industriales y no industriales para verificar la existencia de certificados médicos de menores, verificar el cumplimiento de
la aplicacion de los mandatos constituyentes, ejercitar la mediacion laboral en los conflictos colectivos de trabajo, aprobar los reglamentos internos de trabajo,
aprobar los reglamento de seguridad y salud en el trabajo y aprobar los cambios de horarios y turnos de trabajo.

El Salvador

El MTPS brinda el servicio de inspeccién de trabajo en las 14 oficinas a nivel nacional. Por su parte se han habilitado diferentes medios de recepcion de
denuncias (Call Center (numero 130), correo institucional, medios, redes, entre otros) que permiten acercar los servicios a la poblacion. Las recepciones en
oficinas se realizan a través del Sistema Nacional de Inspeccion de Trabajo (sistema electronico de casos).

Las denuncias son atendidas por el personal inspectivo y se realizan actas de todas las diligencias que se realizan. 2. En la Oficina Central se cuenta con 2
oficinas receptora de denuncias, la Oficina de Toma de Quejas del Departamento de Inspeccion de Industria y Comercio (casos generales de adeudos,
constancias, entre otros) y la Unidad Especial de Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios (casos de discriminacion, acoso, riesgos psicosociales, casos
de estabilidad laboral, casos de género, entre otros).

Honduras

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social dentro de su estructura orgénica cuenta con dos direcciones generales que atienden los derechos en mencién,
siendo la Direccion General del Trabajo y la Inspectoria General del Trabajo siendo las instancias administrativas que atienden las denuncias sobre violaciones
a estos derechos.

{México

En México, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es la instancia administrativa en la que se presentan demandas por incumplimiento de obligaciones
vinculadas al derecho al trabajo y a las libertades sindicales. Asimismo, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) es un érgano
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), con autonomia técnica y administrativa, que entre sus atribuciones se encuentra: recibir
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de los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, las quejas por el incumplimiento y violacién a las normas de trabajo, de prevision y seguridad social y
formular las denuncias correspondientes ante las autoridades competentes, o bien, ante el Ministerio Publico por los hechos que presuntamente constituyan
ilicitos penales, tal como se establece en el Articulo 5° de su propio reglamento. Por su parte, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es el 6rgano
jurisdiccional encargado de dirimir conflictos individuales laborales y conflictos colectivos e intersindicales que se susciten entre el Estado y los sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dicho Tribunal
cuenta con una Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, que brinda asesoria y representacion legal, en forma gratuita, a los
trabajadores y sus bengficiarios.

Paraguay

El MTESS, cuenta con dos instancias administrativas encargadas de mediar o resolver los conflictos sobre las relaciones laborales, ambas dependientes de la
Direccion General del Trabajo que son; la Direccién de Mediacién en Conflictos Colectivos y el Departamento de Mediacién en Conflictos Individuales.

Peru

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral es el organismo responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas sobre
dichas materias. (Ley No. 29981).

Indicador

Mecanismos que garanticen el acceso a la justicia laboral para poblacion de escasos recursos econémicos, poblacion con discapacidad, de origen
étnico, traductores culturales.

Estandar

Toda persona o grupo que sea victima de una vulneracion del derecho al trabajo debe tener acceso a adecuados recursos judiciales o de otra naturaleza en el
plano nacional. A nivel nacional, los sindicatos y las comisiones de derechos humanos deben jugar un papel importante en la defensa del derecho al trabajo.
Todas las victimas de esas violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada, que pueden adoptar la forma de una restitucién, una indemnizacién, una
compensacion o garantias de no repeticion. ONU/CDESC 2005

El Comité subraya la necesidad de contar con un sistema global de proteccién para luchar contra la discriminacion de género y garantizar igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en relacién con su derecho al trabajo, asegurando igual salario por trabajo de igual valor. En particular, los
embarazos no deben constituir un obstaculo para el empleo ni una justificacién para la pérdida del mismo. Finalmente, hay que resaltar la vinculacion existente
entre el hecho de que las mujeres tengan menos acceso a la educacién que los hombres y ciertas culturas tradicionales que menoscaban las oportunidades de
empleo y de adelanto de la mujer. ONU/CDESC 2005

Brasil

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 consagra en su art. 5, LXXIV “el Estado brindara asistencia juridica plena y gratuita a quienes
acrediten insuficiencia de recursos’.

LEY N° 1060, DE 5 DE FEBRERO DE 1950, Establece normas para la concesion de asistencia juridica a los necesitados.

El Codigo de Procedimiento Civil de 2015 en su art. 98, dispone: "La persona fisica o juridica, brasilefia o extranjera, que no tenga recursos suficientes para pagar
las costas, gastos procesales y honorarios, tiene derecho a la justicia gratuita, de conformidad con la ley".

La Ley 13.467, de 13 de julio de 2017, que modificé la Consolidacién de las Leyes del Trabajo - CLT, dispone en su art. 790, incisos 3 y 4 que: “§ 3° Es posible
que los jueces, 6rganos de juzgamiento y presidentes de tribunales laborales de cualquier instancia concedan, a solicitud o de oficio, el beneficio de la justicia
gratuita, incluyendo traslados e instrumentos, a quienes percibir un salario igual o inferior al 40% (cuarenta por ciento) del limite maximo de prestaciones del
Sistema General de Seguridad Social.

§ 4° Se concedera el beneficio de la justicia gratuita a la parte que acredite insuficiencia de recursos para pagar las costas del proceso”.

En este sentido, en 2016, el Ministerio de Justicia cre6 el Atlas de Acceso a la Justicia, en este sitio el ciudadano dispondra de un espacio que, a partir de la
descripcion de una determinada situacion y/o conflicto, se dirige a la direccion de un determinado 6rgano de justicia que tendra la facultad de resolverlo. El
proyecto es una asociacion entre la Secretaria de la Reforma Judicial -SRJ y la Universidad de Brasilia (UnB).

El Atlas también incluye indicadores que muestran el grado de acceso a la justicia en cada estado.
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Colombia

La ley 712 de 2001, vigente desde el 9 de junio de 2002 reformo parcialmente el Cadigo Sustantivo del Trabajo que rige en Colombia desde hace 54 afios. El
articulo 39 del Cddigo, que no fue objeto de modificacion, dispone el principio de gratuidad en el procedimiento laboral. Principio que cumple los postulados de;
equidad y justicia social que pregona la Constitucién, y es una forma de proteger la parte mas débil de la relacién laboral. Es asi como por via legislativa aparece
reconocido el principio de gratuidad de la justicia, con algunas limitaciones en los Cédigos de Procedimiento Laboral y Civil ya que se entiende que la situacién
econdmica de las partes no puede colocar a una de ellas en situaciones de privilegio frente a la otra ni propiciar, por consiguiente, la discriminacion

*

Costa Rica

El Poder Judicial (Corte Plena y Consejo Superior) han adoptado mecanismos que garanticen el acceso a la justicia laboral para poblacién como equidad de
género, adulto mayor, personas con discapacidad, migrantes y refugiados, contra hostigamiento sexual, en favor de nifios, nifias y adolescentes, poblacion
lindigena.

Ecuador

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, de conformidad al articulo 75
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Cabe sefialar que en el afio 2015, se expidi6 la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar.

El Salvador

No se dispone de la informacion solicitada.

Honduras

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social cuenta con el departamento de la Procuraduria del Trabajo y tiene por objeto:

* Representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos formados por los mismos, siempre que lo soliciten, ante las autoridades competentes, en las diferencias
o conflictos que se susciten entre ellos y sus patronos con motivo del contrato de trabajo.

* Interponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios que sean procedentes para la defensa del trabajador; entre otras.

Las Universidades cuentan con Consultorios Juridicos gratuitos, los cuales prestan servicios a las personas de bajos recursos econémicos entre ellos el
Derecho a la Seguridad Social.

La Corte Suprema de Justicia cuenta con el programa de Facilitadores Juridicos implementado con la asistencia técnica del Programa Interamericano de
Facilitadores Judiciales de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) teniendo como objetivo primordial garantizar un genuino y eficiente acceso a la
justicia asi como promover una cultura de paz y fortalecer mecanismos de prevencion y solucién alternativa de conflictos entre los habitantes de la comunidad
particularmente en sectores que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Adicionalmente a la informacién ya reportada La Corte Suprema de Justicia cuenta con el programa de Facilitadores Juridicos implementado con la asistencia
técnica del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), al 2020 se extendié el Servicio Nacional de
Facilitadores Judiciales a 15 departamentos del pais, llegando a 225 municipios.

{México

La STPS a través de la PROFEDET proporciona a trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos servicios de procuracion de justicia laboral gratuita a través de la
orientacidn, asesoria, conciliacion y representacion juridica en materia federal, con apego a la defensa de los derechos humanos laborales, derivados de las
normas de trabajo, de prevision y seguridad social desterrando cualquier forma de discriminacién, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 530 de la Ley
Federal del Trabajo.

Paraguay

El Ministerio de la Defensa Publica, presta asistencia juridica gratuita de patrocinio y representacion a los trabajadores amparados en el fuero de pobreza (Art.
19, 24 Codigo Procesal Laboral).

Peru

Los Centros de Asistencia Legal Gratuita (ALEGRA) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos brindan asistencia legal gratuita en materia laboral a
personas con recursos econémicos escasos y a grupos en situacion de especial proteccion.
La Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley No. 294997) contiene una regulacion especifica al respecto:
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Articulo Il del Titulo Preliminar: Proteccion e igualdad de las partes respecto a la madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad. Asimismo,
se dispone que el proceso laboral es gratuito para el prestador de servicios, cuando el monto total de las pretensiones reclamadas no supere las 70 Unidades
de referencia Procesal.
Articulo 8.1: Se otorga un nivel mayor de acceso a la justicia del menor de edad (comparecencia sin necesidad de representante legal).
Articulo 10: “La madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad que trabajan tienen derecho a la defensa publica, regulada por la ley de la
materia.”
{Indicador {Mecanismos administrativos y judiciales para atender vulneraciones al derecho individual y colectivo al trabajo.
Estandar Los Estados también deberian velar por la disponibilidad de recursos judiciales y otros recursos efectivos que incluyan, entre otras, medidas administrativas,
financieras, educativas y sociales. CDES 2016
Brasil El trabajador, ante la vulneracién de sus derechos, puede acudir al Ministerio Publico del Trabajo, o a la Secretaria de Inspeccién del Trabajo, o al Sindicato de *
Clase e incluso al Juzgado del Trabajo.
Cualquier persona involucrada en la relacion laboral, tanto el empleador como el empleado, puede apelar a los Tribunales de Trabajo, buscando una
compensacion por los dafios causados.
Puede presentar un reclamo laboral de dos maneras:
queja por escrito — con la ayuda de un abogado o sindicato;
denuncia verbal — acudir a un Juzgado de Trabajo, al Sector de Término y Denuncias, para denunciar la situacién y presentar, ademas de sus documentos
personales, otros que permitan acreditar lo alegado.
Colombia Mecanismos constitucionales de proteccion *
A. Derecho de peticion (Art. 23 CN2; Art. 5-25 CCA)
B. Accién de tutela (Art. 86 CN,3 decretos 591/91, 306/92 y 1382/00) B. Demandas laborales
C. Derecho de peticién A1:A8 (Art. 23 CN2; Art. 5-25 CCA)
D. Acciones populares y de grupo (Art. 88 CNG ; ley 472/98)
E. Accién de inconstitucionalidad (Art. 241 num. 49 CN)
F. Accion publica de nulidad (Art. 237, num. 211)
G. La excepcion de inconstitucionalidad
Mecanismos legales de proteccion de derechos laborales
A. La conciliacion como alternativa de proteccidén de derechos de trabajadores(as) desde la resolucion de conflictos (ley 23/91, ley 446/98, decreto 2511/98,
decreto 1818/98, ley 640/01 y articulos 19-22 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social —CPTy SS)
B. Demandas laborales
C. El arbitramento: una opcién diferente a la de los jueces para la solucién de conflictos laborales. (Art. 458 CST; Art. 130 CPT y SS)
Costa Rica En la via administrativa se dispone de los servicios de la Direccion Nacional de Relaciones Laborales y la Direccidn Nacional de Inspeccién de Trabajo, ambas del *
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para atender las vulneraciones al derecho individual y colectivo al trabajo. En la instancia judicial, los Juzgados de
Primera Instancia, Segunda Instancia y Casacion son los encargados de atender y resolver las vulneraciones en materia laboral, ya sea individual o colectivo. En
la via judicial, a través de la unidad especializada de personas abogadas de asistencia social de la Defensa Publica del Poder Judicial; se brinda el servicio de
asesoria legal gratuita a personas usuarias frente a conflictos juridicos individuales, ello cuando se vulneran sus derechos laborales. Este servicio se brinda en
[todo el pais.
Ecuador Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, de conformidad al articulo 75 *
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de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Cabe sefialar que en el afio 2015, se expidi6 la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar.

El Salvador

El Ministerio de Trabajo cuenta con la Direccion General de Inspeccion de Trabajo, con la que un total de 526,301 personas en 2018, se resarcieron de sus
derechos laborales por medio de las inspecciones y mediaciones de trabajo con resultados tangibles para las personas trabajadoras, recuperando un monto de
total de $9, 185,808.38 ddlares, que corresponden a salarios, vacaciones, aguinaldos, indemnizacion y otros, obtenidos por los oficios del MTPS.

Las inspecciones y mediaciones para la resolucién de conflictos han desarrollado una estrategia preventiva a través de los planes de inspeccion programada
por el riesgo de infracciones, e inspecciones especiales que son a demanda por los diferentes mecanismos establecidos tales como: Call Center, Correo
Electrénico, Sitio Web, Redes Sociales y presenciales. Tal estrategia ha contribuido a incrementar el cumplimiento de derechos laborales en los lugares de
trabajo y de forma consecuente a disminuir el nimero de infracciones a la normativa y por tanto la cantidad de empresas y entidades multadas, el Gltimo afio la
efectividad logro ha sido del 93%, denotando una mejora sensible en el cumplimiento de la normativa laboral por parte de la ciudadania e instancias
empleadoras.

Asimismo, se ha implementado una estrategia de fortalecimiento de espacios de dialogo con los representantes de entidades empleadoras con el objetivo de
arribar a acuerdos. En el Ultimo periodo también se han implementado unidades méviles de mediacién, con lo cual se facilita el didlogo entre trabajadores y
empleadores. Respecto a la resolucion de Conflictos Laborales, por terminacion de contratos de trabajo, despidos injustificados, entre otros, el MTPS ha
brindado servicios de mediacion laboral individual y colectiva, con lo cual se ha facilitado la solucion de conflictos laborales, mediante el dialogo, suscribiendo
acuerdos econdmicos por $2,479,884.40 con lo cual se recuperaron adeudos de las empresas, beneficiado a 3,332 personas trabajadoras, 42% mujeres y 58%
hombres.

La atencion por parte de la DGIT se brinda a todas las personas que se presentan independientemente si vienen de forma individual o colectiva, si la solicitud es
personal o a través de organizaciones sindicales, asociaciones de muijeres.

Debe de tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica también es instancia administrativa (casos de discriminacion laboral, apropiacién de cuotas
laborales, no cumplimiento de seguridad y salud ocupacional, entre otros),

*

Honduras

La STSS cuenta con la Direccidn General del Trabajo y la Inspectoria General del Trabajo.
En el Poder Judicial, especificamente el Juzgado del Trabajo y Juzgado Contencioso Administrativo, se atienden las causas en las cuales los trabajadores
consideran se han violentado sus derechos, impartiendo justicia en forma transparente, accesible, imparcial, con jueces y magistrados independientes.

|México

En México, la defensa y proteccién de los derechos humanos se realiza a partir de dos vias, la primera es la jurisdiccional a cargo del Poder judicial, para ello
cuenta con tres medios: el juicio de amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, como sefialan los Articulos 105y 107 de la
CPEUM. De manera particular, el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la CPEUM o por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte (Art. 1°, Ley de Amparo). La segunda via, la no jurisdiccional para la proteccién de los derechos, se deposita en la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cual cuenta con la facultad de investigacion de los hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos, segun establece el Articulo 102 Fraccién B de la CPEUM. La CNDH, organismo auténomo, tiene por objeto la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, con competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién (Articulos 2° y 3°, Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos).

Paraguay

EIMTESS recibe denuncias por violacion de la Libertad Sindical, y en su caso procede a la Inspeccion del local de Trabajo y/o realiza una Mediacién segln sea
el caso, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 5115/13, art. 4 numeral 9y Art. 16.
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Perl La Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley No. 29497) dispone lo siguiente: *
Respecto a la vulneracion al derecho individual:
Articulo IIl del Titulo Preliminar: gratuidad procesal hasta las 70 Unidades de Referencia Procesal (URP) como mecanismo de acceso a la justicia.
Respecto a la vulneracion al derecho colectivo al trabajo:
Art. 8.2: “Los sindicatos pueden comparecer al proceso laboral en causa propia, en defensa de los derechos colectivos y en defensa de sus dirigentes y
afiliados”.
Art. 8.3: “Los sindicatos acttian en defensa de sus dirigentes y afiliados sin necesidad de poder especial de representacion [...]."

Indicador Jurisprudencia sobre proteccion de la estabilidad laboral contra despidos injustificados

Estandar De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, todo trabajador cuya relacion de trabajo se haya dado por terminada tendra derecho: (a) a una
indemnizacion por fin de servicios o a ofras prestaciones anélogas, cuya cuantia se fijara en funcion, entre otras cosas, del tiempo de servicios y del monto del
salario, pagaderas directamente por el empleador o por un fondo constituido mediante cotizaciones de los empleadores; o (b) a prestaciones del seguro de
desempleo, de un régimen de asistencia a los desempleados o de ofras formas de seguridad social, tales como las prestaciones de vejez o de invalidez, bajo
las condiciones normales a que estan sujetas dichas prestaciones; o (c) a una combinacion de tales indemnizaciones o prestaciones. (OIT; 1982)

Brasil La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 en su art. 7, inciso |, XlI dispone que “Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas *
de otros destinados a mejorar su condicion social:
- relacién de trabajo protegida contra el despido arbitrario o sin justa causa, en los términos de una ley complementaria, que prevera la indemnizacion
compensatoria, entre otros derechos’;
XII - asignacién familiar pagada por cuenta del dependiente del trabajador de baja renta en los términos de la ley;
I-DECRETO-LEY N° 5.452, DEL 1 DE MAYO DE 1943 — La CLT consagra en varios articulos la proteccién contra el despido sin justa causa (Arts.: 147, 322, §
3, 479, 480, 499, § 2) y el despido arbitrario en el art. 165. También se ocupa de la proteccion del trabajo de la mujer (arts. 372, 373, 373-A 'y 377), los deberes
de los tutores legales de los menores y los empleadores de aprendizaje (arts. 424 a 433). De conformidad con la Ley N° 9029 de 1995, en su art. entre otros".
Cabe sefialar que la lista de causas discriminatorias antes mencionada no debe entenderse como exhaustiva. Un ejemplo de ello es la Ordenanza 1.246, del 28
de mayo de 2010, del Ministerio del Trabajo y Empleo, que en su art. 2, expone “No se permitira, directa o indirectamente, en los exdmenes médicos de ingreso,
cambio de funcidn, evaluacion periddica, retorno, despido u otros relacionados con la relacién de trabajo, la prueba del VIH al trabajador”.
También se destaca la LEY N° 10.836, DE 9 DE ENERO DE 2004, que cre6 el Programa Bolsa Familia. EI Programa Bolsa Familia tiene por objeto unificar los
procedimientos de gestion y ejecucion de las acciones de transferencia de renta del Gobierno Federal, en especial las del Programa Nacional de Renta Minima
vinculada a la Educacion - Bolsa Escola, instituido por la Ley n° 10.219, de 11 de abril de 2001 , del Programa Nacional de Acceso a los Alimentos - PNAA,
creado por la Ley N° 10.689, de 13 de junio de 2003, del Programa Nacional de Renta Minima Vinculada a la Salud - Subsidio Alimentario, establecido por la
Medida Provisional N° 2.206-1, de 6 de septiembre de 2001, el Programa Gas-Aid, instituido por el Decreto n° 4.102, de 24 de enero de 2002, y el Registro
Unico del Gobierno Federal, instituido por el Decreto n°® 3.877, de 24 de julio de 2001.

Colombia + Art. 64 Cddigo Sustantivo del Trabajo: Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa.

+ Art. 67 de la Ley 50 de 1990: Despidos colectivos con autorizacion previa del Ministerio del Trabajo.
* Fuero sindical. Sentencia C-470/97
* Fuero para personas pre-pensionadas. Sentencia T-357/16
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Costa Rica + Sentencia No. 631 de 17 de junio de 2015, Sentencia No. 944 de 24 de septiembre de 2014 y otras. *
+ Sentencia N° 1043 del doce de junio de dos mil diecinueve
+ Sentencia N° 1646 del once de setiembre de dos mil diecinueve.
+ Sala Segunda de la Corte, Resoluciéon N° 01951 — 2018. Prohibicién de discriminacion laboral: Despido injustificado en caso donde patrono no logra justificar la
objetividad, racionalidad y proporcionalidad de la causal de despido (Aplicacién Protocolo de San Salvador)
* Tribunal de Apelacién de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José, Resolucion N° 00463— 2018. Principio de libertad sindical: Corresponde al patrono
desacreditar los actos discriminatorios alegados por el trabajador / Integracion normativa relativa a su proteccion. (Aplicacion Protocolo de San Salvador)
* Tribunal de Apelacién de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José, Resolucién N° 00422 — 2018. Huelga: Falta de regulacién cuando se dan en contra de
politicas publicas no hace nugatorio el derecho fundamental de las personas trabajadoras. (Aplicacion Protocolo de San Salvador).
Ecuador El Cédigo del Trabajo establece:

Art. 174.- Casos en los que el empleador no puede dar por terminado el contrato.- No podra dar por terminado el contrato de trabajo:

1.- Por incapacidad temporal para el trabajo proveniente de enfermedad no profesional del trabajador, mientras no exceda de un afio. Lo dispuesto en el inciso
anterior no comprende a las excepciones puntualizadas en el articulo 14 de este Cddigo ni al accidente que sufriera el trabajador a consecuencia de
encontrarse en estado de embriaguez debidamente comprobado, 0 a consecuencia de reyertas provocadas por él;

2.- En caso de ausencia motivada por el servicio militar o el ejercicio de cargos pUblicos obligatorios, quedando facultado el empleador para prescindir de los
servicios del trabajador que haya ocupado el puesto del ausente. Si la ausencia se prolongare por un mes o mas, contado desde la fecha en que se haya
obtenido su licencia militar o cesado en el cargo publico, se entendera terminado el contrato, salvo el caso de enfermedad prevista en el numeral anterior. En
este caso, se descontara el tiempo de la enfermedad del plazo estipulado para la duracién del contrato.

Si el trabajador llamado a prestar servicio militar fuere afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por méas de un afio, el Estado depositara en la caja de
esta institucion, al término de la conscripcion, el equivalente al fondo de reserva y aportes del empleador y del trabajador, quedando asi habilitado dicho tiempo;
Y;
3.- Por ausencia de la trabajadora fundada en el descanso que, con motivo del parto, sefiala el articulo 153 de este Codigo, sin perjuicio de lo establecido en el
numeral 1.

Art. 175.- Caso de enfermedad no profesional del trabajador.- El empleador no podra despedir intempestivamente al trabajador durante el tiempo que éste
padeciere de enfermedad no profesional que lo inhabilite para el trabajo, mientras aquélla no exceda de un afio.

Art. 187 .- Garantias para dirigentes sindicales.- El despido intempestivo de la trabajadora o el trabajador miembro de la directiva de la organizacién de
trabajadores sera considerado ineficaz. En este caso, el despido no impediré que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta la finalizacion del periodo
establecido.

Esta garantia se extendera durante el tiempo en que el dirigente ejerza sus funciones y un aflo mas y protegerd, por igual, a los dirigentes de las organizaciones
constituidas por trabajadores de una misma empresa, como a los de las constituidas por trabajadores de diferentes empresas, siempre que en este Ultimo caso
el empleador sea notificado, por medio del inspector del trabajo, de la eleccién del dirigente, que trabaje bajo su dependencia.

Sin embargo, el empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo por las causas determinadas en el articulo 172 de este Cédigo.

Art. 188.- Indemnizacion por despido intempestivo.- El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de
conformidad con el tiempo de servicio y segun la siguiente escala: Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de remuneracion; vy,
De mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracidn por cada afio de servicio, sin que en ninglin caso ese valor exceda de veinte y cinco
meses de remuneracion.

La fraccion de un afio se considerara como afio completo.

El calculo de estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracion que hubiere estado percibiendo el trabajador al momento del despido, sin perjuicio de
pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso del articulo 185 de este Cédigo.
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Si el trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracién mensual a base del promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o durante el tiempo
que haya servido si no llegare a un afio.

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco afios de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendra
derecho a la parte proporcional de la jubilacion patronal, de acuerdo con las normas de este Codigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa causa, la
autoridad del trabajo que conozca del despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las siguientes cuarenta y ocho
horas debera depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el despido constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que el escrito donde consta
el despido no es de su autoria o de representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se dispondra el reintegro
inmediato del trabajador a sus labores.

Art. 193.- Caso de liquidacién del negocio.- Los empleadores que fueren a liquidar definitivamente sus negocios daran aviso a los trabajadores con anticipacion
de un mes, y este anuncio surtira los mismos efectos que el desahucio.

Si por efecto de la liquidacion de negocios, el empleador da por terminadas las relaciones laborales, debera pagar a los trabajadores cesantes la bonificacién e
indemnizacion previstas en los articulos 185y 188 de este Codigo, respectivamente, sin perjuicio de lo que las partes hubieren pactado en negociacion
colectiva.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa causa, la
autoridad del trabajo que conozca del despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las siguientes cuarenta y ocho
horas debera depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el despido constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que el escrito donde consta
el despido no es de su autoria 0 de representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se dispondra el reintegro
inmediato del trabajador a sus labores.

Art. 193.- Caso de liquidacién del negocio.- Los empleadores que fueren a liquidar definitivamente sus negocios darén aviso a los trabajadores con anticipacion
de un mes, y este anuncio surtira los mismos efectos que el desahucio.

Si por efecto de la liquidacion de negocios, el empleador da por terminadas las relaciones laborales, debera pagar a los trabajadores cesantes la bonificacion e
indemnizacion previstas en los articulos 185y 188 de este Codigo, respectivamente, sin perjuicio de lo que las partes hubieren pactado en negociacion
colectiva.

En la referida providencia se convocard a audiencia que se llevara a cabo en el plazo establecido en el Codigo Organico General de Procesos. Esta iniciara por
la conciliacion y, de existir acuerdo, se autorizara por sentencia. A falta de acuerdo se practicaran las pruebas solicitadas.

Art. 195.3.- Efectos.- Declarada la ineficacia, se entendera que la relacion laboral no se ha interrumpido por el hecho que la ha motivado y se ordenara el pago
de las remuneraciones pendientes con el diez por ciento (10%) de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del despido, no continuar la relacion de trabajo, recibira la
indemnizacién equivalente al valor de un afio de la remuneracién que venia percibiendo, ademas de la general que corresponda por despido intempestivo.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la persona trabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma en
la providencia inicial, 0 se haya establecido la ineficacia del despido en sentencia, podra ser sancionada con la pena establecida en el Cédigo Organico Integral
Penal por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

En cualquier caso de despido por discriminacidn, sea por afectar al trabajador debido a su condicidn de adulto mayor u orientacion sexual, entre otros casos,
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fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere este articulo, sin que le sea
aplicable el derecho al reintegro.
En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la manutencién de una persona con discapacidad sera
indemnizada de conformidad a lo estipulado en la Ley Organica de Discapacidades.

El Salvador Se reportd sentencias condenatorias en las que se protege el derecho a la estabilidad laboral por despido injustificado *
Sentencias: 559-16, 594-16, 553-16, 516-16, 492-16, 168-16, 91-16, 219-16, 635-16, 64-16, 364-16, 589-16, 411-16, 241-16, 380-16, 629-16, 415-16, 257-2017,
222-17, 38-2017, 205-2017, 203-2017, 103-2017, 98-2017, 68-2017, 202-2017, 206-2017, 204-2017, 19-2017, 5-E-2015, 40-2018, 77-2018, 529-2017, 72-2018,
31-2018.
Se reportd sentencias que Amparan los derechos de estabilidad laboral contra despidos injustificados
Sentencias de Amparo: 187-2016, 188-2016, 205-2016, 783-2014, 290-2014, 627-2014, 35-2015, 28-2015, 698-2015, 350-2014, 55-2013, 22-2015, 738-2014,
352-2014, 179-2014, 200-2015, 302, 2014, 205-2016, 375-2013, 143-2015, 281-2013, 220-2014, 367-2016, 405-2016,187-2016, 188-2016, 259-2016, 593-
2015, 953-2014, 717-2013, 349-2015, 374-2015, 165-2015, 457-2015, 465-2015, 61-2017, 532-2015.

Honduras Si se cuenta con jurisprudencia, la cual puede ser consultada a través del Sistema de Indexacion Jurisprudencial disponible en el portal de Poder judicial *
www.poderjudicial.gob.hn. Algunas de las sentencias sobre el tema son las siguientes: Casaciones laborales No. 390-08, No. 14-09, No. 26-10, No. 649-12, No.
899-12, No. 142-13, No. 112-15 y No. 216,15.

|México La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha emitido tesis aisladas, Registros: 2006384 y 163916, sobre la proteccion de la estabilidad laboral contra *
despidos injustificados.

Paraguay Sin respuesta.

Peru Existe jurisprudencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica y por el Tribunal Constitucional peruano. *

Indicador Jurisprudencia sobre reconocimiento del tipo de contrato que realmente se tiene mas alla de las formalidades

Estandar De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, todo trabajador cuya relacion de trabajo se haya dado por terminada tendra derecho: (a) a una
indemnizacion por fin de servicios o a ofras prestaciones anélogas, cuya cuantia se fijara en funcion, entre otras cosas, del tiempo de servicios y del monto del
salario, pagaderas directamente por el empleador o por un fondo constituido mediante cotizaciones de los empleadores; o (b) a prestaciones del seguro de
desempleo, de un régimen de asistencia a los desempleados o de ofras formas de seguridad social, tales como las prestaciones de vejez o de invalidez, bajo
las condiciones normales a que estan sujetas dichas prestaciones; o (c¢) a una combinacion de tales indemnizaciones o prestaciones. (OIT; 1982)

Brasil Sin respuesta.

Colombia De acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo en su Articulo 23. Elementos esenciales, para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos *
tres elementos esenciales:
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Pais

Evidencia

Cumplimiento de
estandares

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo
ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucidn del servicio.

Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé
ni de otras condiciones 0 modalidades que se le agreguen.

Costa Rica

+ Sentencia No. 386 de 15 de marzo de 2017, Sentencia No. 343 de 8 de marzo de 2017.

+ Sentencia N° 378 del veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

+ Sentencia N° 809 del diez de mayo de dos mil diecinueve.

+ Sentencia N° 2042 del seis de noviembre de dos mil diecinueve.

* Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo Zona Sur Sede Pérez Zeledon Materia Laboral. Resolucion N° 00110 — 2019.Principio de primacia de la realidad /
Relacion laboral: Prevalencia de lo que ocurre en la practica sobre lo que haya sido pactado por las partes y lo que conste documentalmente.

Ecuador

El Cédigo del Trabajo determina:

Art. 8.- Contrato individual.- Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre.

Art. 11.- Clasificacion.- El contrato de trabajo puede ser:

a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) Por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional;

d) Por obra cierta, por obra o servicio determinado dentro del giro del negocio, por tarea y a destajo; v,

e) Individual, de grupo o por equipo.

Art. 12.- Contratos expreso y tacito.- El contrato es expreso cuando el empleador y el trabajador acuerden las condiciones, sea de palabra o reduciéndolas a
escrito.

A falta de estipulacién expresa, se considera tcit